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1. HISTORICO

Por meio do Decreto Judicidrio n? 269/2022, o Tribunal de
Justica do Estado do Parand regulamentou a Lei n® 14.133/2021.
A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos esta-
beleceu a possibilidade de criacdo de meios alternativos de
prevencao e resolugio de controvérsias contratuais, conforme
previsdo dos artigos 151 e seguintes. Essa disciplina, contudo,
nao foi regulamentada na versao original do referido Decreto
Judicidrio n® 269, pois se fizeram necessarios debates e estudos
juridicos supervisionados pela Coordenadoria de Defesa Insti-
tucional em conjunto com as supervisdes juridicas especializa-
das nas compras publicas.

Apds profusas inquiri¢des e pesquisas de toda a ordem, foi
proposto e aprovado o Decreto Judicidrio n® 270/2024, que, ao
complementar o Decreto Judicidrio n® 269/2022, instituiu a Ca-
mara Administrativa de Prevencao e Resolucdo de Conflitos do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, 6rgdo com poderes
para negociar e propor o ajuste equanime dos contratos admi-
nistrativos, especialmente por meio de audiéncias de concilia-
cao e formalizagado de termo de ajustamento de conduta.
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2. HIPOTESES E APLICABILIDADE: AS SITUACOES
DE ENCRUZILHADA

Em sua feicao atual, a Camara Administrativa de Preven-
¢d0 e Resolugdo de Conflitos atua por determinagio superior
diante de conflitos especialmente qualificados surgidos em ma-
téria contratual (artigo 34). Por conflitos dessa natureza, deve-
mos entender aqueles que digam respeito a temas que superem
os limites do consultivo ordindrio, especialmente por deman-
darem a renegociacio de clausulas contratuais sob uma pers-
pectiva mais ampla, guiada por macro principios gerenciais da
administracdo e subsidiada por estudos especificos de cardter
técnico e juridico, como a seguir se demonstrard.

A Camara nio foi entregue o inventdrio de incidentes con-
tratuais regulares, tais como a formalizacdo de aditivos, a
apuracéo de irregularidades ou a rescisio. Trata-se de uma es-
trutura com atuacdo extraordindria, instituida ad hoc para, li-
teralmente, fomentar “uma ultima chance” a contratagdes que
caminhem para a rescisdo culposa. A partir dai, uma primeira
premissa pode ser construida para legitimar essa atuacio mais
ampla da Camara em tais lides qualificadas, e podemos chama-
-la de “situacgao de encruzilhada”.

Nessa contextualizag¢do, a administracdo se vé diante de um
contrato inadimplido pela empresa contratada, descumpridas
obrigacdes essenciais aos designios administrativos, mas que,
por meio de ajustes finos, podera esse instrumento de execugdo
claudicante passar por uma transformacao. Portanto, € neces-
sario que esse contrato administrativo nao esteja em situagao
de abandono, inadimpléncia total e irreversivel, ou que tenha
gerado danos irrepardveis a administracdo. Na realidade, o
foco devem ser as relagdes contratuais que se deterioraram por
algum motivo, mas que possam ser recuperadas a partir da fle-
xibilizagdo negociada e no interesse da coletividade, tudo para
conferir hidratagio e novo folego a retomada dos servicos.

A atuacdo dos orgios técnicos, gestores e fiscais serd tdo
importante nesse momento que se assemelhard a um verdadei-
ro corpo clinico diante de um paciente em risco de morte. Sem
o diagndstico e o progndstico dos experts, ndo serd possivel que
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a Camara atue com seguranca, pois sdo esses 6rgaos que dardo
o substrato material a negociacio. O corpo técnico produzird
os estudos prévios para demostrar o interesse publico na ma-
nutencao do contrato, ao invés da rescisdo contratual. Mais do
que isso, concluird se a proposta de renegociagio € séria, exe-
quivel e produzida com boa-fé pela empresa.

Nao por menos, o artigo 34 do Decreto Judicidrio n® 270/2024
prevé a renegociacdo administrativa “desde que demonstrado
interesse publico legitimo para a manutencao do contrato” (in-
ciso I), ou quando diante de circunstancia em que a rescisao
possa causar “grave dano a administragio, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo” (inciso II).

Esses sdo elementos normativos abertos, que sinalizam para
as tais “situagdes de encruzilhada”, que nada mais sdao do que o
entrechoque de valores cldssicos: a) interesse publico em alte-
rar o contrato x vinculacao objetiva ao edital; b) interesse publi-
co em renegociar as cldusulas contratuais x forca cogente dos
contratos; e ¢) interesse publico no ganho de tempo em manter
o contrato x proceder com a relicitacao.

A superacio dessa situacdo de encruzilhada serd atingida a
partir da andlise metddica, técnica e comparativa de tempo e de
oneracao financeira entre a situacdo 1 (manter o contrato, rene-
gociado) e a situagdo 2 (rescindi-lo e relicitar o objeto). A persis-
téncia do contrato deverd ser examinada com a incidéncia dos
reajustes contratuais, o dispéndio dos pagamentos vencidos e
futuros e a verificacdo da idoneidade do novo cronograma e de-
mais condigdes propostas pela empresa.

Por outro lado, a possibilidade de relicitar deverad ser exa-
minada com a afericao do tempo a ser despendido com a nova
licitacdo (estimativa de prazos), o custo integral e corrigido
para que outra empresa assuma os servigos interrompidos e,
principalmente, a verificacdo dos eventuais fatores de risco,
tais como: a) a deterioracdo da estrutura ja construida, dos ma-
teriais e dos equipamentos até que seja relicitado o objeto; b)
os custos integrais de assuncao imediata do objeto pela admi-
nistragao, tais como a manutencdo e a seguranga do canteiro
de obras, incluindo os gastos com responsdveis técnicos em
caso de rescisao contratual (custos de administragio local); c)
se possivel, a estimativa de custos de eventual judicializacao
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das pretensodes resistidas; e d) a verificacdo dos danos sociais
e imateriais (prejuizo ao cidadao, ao jurisdicionado, a perfeita
execuc¢do dos servigos publicos, 2 imagem e a credibilidade do
poder publico).

Essas verifica¢des sdo muito perceptiveis em obras de enge-
nharia paralisadas, e jd eram previstas na Lei n® 8.666/1993, com
suporte também no artigo 139 da nova lei (Lei n® 14.133/2021).
Ainda assim, podem ser apuradas em contratos de prestagio de
servicos e fornecimento em geral, com as devidas adaptacdes.

3. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO: A
BALANCA DE OPORTUNIDADES

Indisponivel € aquilo que ndo se pode negociar por forca de
lei. Aprendemos que o interesse publico é indisponivel, e isso
se constitui em preceito de mdximo respeito desde os bancos
escolares. Contudo, indisponivel € o interesse publico e ndo o
contrato administrativo (tanto que se admite seja rescindido).
Para descobrir a parcela de disponibilidade nos contratos ad-
ministrativos, faz-se necessdrio apurar, com a mdxima precisao
técnica, se a balanga de oportunidades pende para a manutencao
ou para a rescisao.

Nesse ponto, é comum surgirem duividas e dilemas sobre
qual o caminho a seguir. Embora sejam duvidas préprias de
agentes e servidores publicos dotados de responsabilidade e in-
tegridade, o bem administrar, atualmente, é uma exigéncia que
se coloca para além do ato de retribuir as faltas contratuais com
rescisdes, multas e san¢des; em vdrias situacdes, a preservacio
do contrato acabara por ser impositiva.

Todo o agir administrativo estd vinculado a preservagio da
coletividade socialmente organizada, e reside nesse valor o rigi-
do mover-se do Estado. Caso o vetor oriente para a manutencio
do contrato - porque a balanca de oportunidades assim deter-
mina -, a lei demandard o desvanecimento do impeto sancio-
nador pela administracio, bem como a retragio a persecugio a
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multas e san¢des administrativas, e orientard que se formem as
mesas de negociacio para a salvaguarda de contratos que ainda
se mostrem uteis.

Essa finura do agir administrativo, fartamente orientada
no ordenamento juridico, comecou a ganhar corpo pelas su-
cessivas ondas normativas que se principiaram a partir das
Leis n® 13.105/2015 (CPC, vide artigos 165 e seguintes) e n®
13.140/2015, com reforco pelas diretrizes constantes da Reso-
lucdo n® 125/2010 e da Recomendacao n® 140/2023, do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), para enfim alcangar a Pedra de
Roseta em que hoje se constitui o Capitulo XII do Titulo III da
Lei n® 14.133/2021. No ambito do Estado do Parand, hd a Lei n®
20.656/2021, que, ao regulamentar o processo administrativo,
disciplina o termo de ajustamento de conduta, tanto em maté-
ria funcional quanto contratual (a seguir, citaremos algumas de
suas valiosas prescrigdes).

Nesse contexto, o artigo 151 da Lei n® 14.133/2021 ndo rom-
pe com a indisponibilidade do interesse publico; longe disso,
reafirma-a, pois todos os meios estabelecidos pela lei - conci-
liacdo, mediacio, comités, arbitragem - servem justamente a
preservacido do aludido valor. O amplo conjunto normativo atu-
almente em vigor torna mais complexa a atuacdo do gestor ao
outorgar-lhe os necessdrios poderes para reestilizar o contrato,
sem dispensé-lo, contudo, do dever de fundamentar e motivar
suas decisoes.

No pardgrafo unico do mencionado dispositivo, o legislador
supera a histdrica confusdo associativa entre interesse publico
e direito patrimonial de titularidade do Estado. Sdo institutos
distintos, tal qual o interesse publico primdrio e secundario.
Contudo, com a nova lei de licitacdes, essa dicotomia agora é
realcada belamente também no aspecto objetivo-normativo,
para que ndo haja ddividas sobre o poder-dever de renegociar.
Sobre isso, a boa doutrina ird concluir:

[...] Ndo faz mais sentido pensar que a busca pelo interesse publico
ndo condiz com a autocomposicdo no ambito das controvérsias que
envolvem a administracido publica. Ao reverso, € preciso extirpar as
ainda vigentes nddoas do autoritarismo e da unilateralidade adminis-
trativas, de forma a sedimentar o consensualismo e no afa de que seja
reconhecida de uma vez por todas uma ldgica que inclusive é um dos
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sustentos do Cédigo de Processo Civil de 2015: a autocomposicao que
nido € mais método alternativo de conflitos, mas método préprio e in-
tegrado que, certamente, traz mais beneficios que prejuizos quando
comparado as solucdes judiciais de resolucao de controvérsias. (Forti-
ni; Stroppa, 2023, p. 481)

Sobre o assunto, ainda, a li¢io de Marcal Justen Filho (2023,
p. 1632):

A regra supera controvérsias fundadas na confusio entre indisponi-
bilidade do interesse publico e disponibilidade de direitos subjetivos
patrimoniais de titularidade da administracao publica. Ou seja, os li-
tigios surgidos no ambito da contratacdo administrativa comportam
composi¢do por meio de arbitragem - especialmente porque, se ndo
existisse disponibilidade dos direitos envolvidos, nem seria juridica-
mente vidvel a contratagdo administrativa.

Talvez se possa, em alguns anos, identificar um novo prin-
cipio do agir administrativo ou poder-dever administrativo, o
da administracdo negocial ou negociabilidade administrativa.

4. MANUTENCAO DA CLAUSUL/} ECONOMICO-
FINANCEIRA NA RENEGOCIACAO

As contratacdes publicas representam, em dados recentes,
12% do PIB nacional'. A preservagao juridica dos contratos,
principio de direito privado, enraiza-se no moderno agir admi-
nistrativo e dela deflui a nocao de preservaciao econémica da
empresa, valor que se constitui em diretriz a atuacdo da Cama-
ra Administrativa de Prevencao e Resolu¢do de Conflitos (arti-
go 35B, IV, in fine, do Decreto Judicidrio n® 269/2022).

Como ndo existe empresa sem capital, a preservacdo da

1 Cf. O que a gestdo faz por vocé? Moderniza as compras publicas com eficiéncia, tec-
nologia, transparéncia e economia. Disponivel em: <https://fwww.gov.br/gestao/pt-br/
assuntos/noticias/2024/junho/o-que-a-gestao-faz-por-voce-moderniza-as-compras-publi-
cas-com-eficiencia-tecnologia-transparencia-e-economia>. Acesso em: 2/9/2025.
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equacio econdmico-financeira do contrato administrativo ga-
nha ainda mais? densidade normativa com a disposicio espe-
cifica trazida pelo paragrafo unico do artigo 151 da nova lei de
licitagoes:

Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados
meios alternativos de prevencao e resolugio de controvérsias, notada-
mente a conciliacdo, a mediagdo, o comité de resolucdo de disputas e
a arbitragem.

Pardgrafo unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
as questoes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémi-
co-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga¢des contra-
tuais por quaisquer das partes e ao cédlculo de indenizagdes.

E explicitado no texto legal que o reestabelecimento do
equilibrio contratual (lato sensu) pode ser objeto de renegocia-
cdo pelas camaras e comités administrativos, e a doutrina tam-
bém reconhece (Justen Filho, 2023, p. 1586):

[...] A previsido do pardgrafo unico do artigo 151 supera todas as contro-
vérsias. Ndo apenas reitera o cabimento da adogio dos meios alterna-
tivos de composicio de litigios relativamente a direitos patrimoniais
disponiveis. Ademais, estabelece formalmente que as controvérsias
sobre o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do con-
trato, o inadimplemento das obrigacdes contratuais e o célculo das
indenizagdes versam sobre direitos patrimoniais disponiveis. [...] A al-
teragdo da forma de pagamento deve ser acompanhada de solugdes
para assegurar a manutencao do equilibrio econémico-financeiro da
contratacdo. As circunstancias, a que alude o termo legal, devem ser
eventos que alterem as condi¢des de execucdo ou de pagamento. A
mutacdo na forma de pagamento corresponderd a essas outras alte-
ragoes.

Nessa conjuntura, boa parte do que se relaciona a integrida-
de da clausula econémico-financeira dos contratos administra-
tivos, incluindo a forma de pagamento, admitird mutagio pela
via negocial. Por forma de pagamento, entendemos ser possivel

2 Utiliza-se, aqui, a expressdo “ainda mais” porque a Constitui¢ao da Republica jd es-
tabelece a garantia da manutengio das condicdes efetivas da proposta (artigo 37, XXI)
como valor administrativo - o que sempre foi associado como fundamento supralegal
aos mecanismos tipicos de reequilibrio economico-financeiro, reajuste, repactuacio etc.
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a alteracdo topica da metodologia e da periodicidade de quita-
cao de etapas contratuais, caso esse rearranjo seja sumamente
necessario.

Devidamente realizadas as demonstracdes prévias que ates-
tem que a execucao poderd ser retomada com ganho financeiro
e de tempo a administracio (balanca de oportunidades favo-
ravel), tem-se o que Marcal Justen Filho chamou alhures de
“mutacao”, e que nds, neste singelo artigo, vamos chamar de
novacao contratual. Com a novacao contratual, devidamente
justificada por razdes de ordem elevada, renova-se o contrato
para uma nova histdria de execugio, com a suspensao condicio-
nal de fatos e descumprimentos pretéritos.

Constitui-se em efeito necessdrio desse fendmeno de re-
nascimento a suspensdo condicional da mora (no caso, a mora
decorrente do atraso na entrega das prestagdes contratuais an-
teriores ao novo acerto), bem como a suspensdo da prescriciao
(artigo 34, § 12, da Lei n® 13.140/2015). Caso a empresa cumpra
substancialmente todas as obrigacdes previstas no termo de
ajustamento de conduta, haverd a eficdcia liberatdria definiti-
va em relagdo a mora, sem a imposi¢ao de san¢do ou de multa
pecunidria, procedendo-se com o recebimento definitivo do
objeto.

Todas essas conclusdes decorrem da aplicabilidade dos ar-
tigos 215 a 218 da Lei Estadual n® 21.656/2021, devidamente re-
plicados para o corpo do Decreto Judicidrio n® 269/2022 (em
especial, no artigo 26, § 14°). De tudo isso, o que se verifica
é que o artigo 151 da Lei n® 14.233/2021 constitui-se em uma
janela aberta para a renegociagio da cldusula econémica dos
contratos, de modo a aparelhar o gestor de novas ferramentas
e possibilidades para alcancar a mediatriz das pretensdes das
partes.
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5. ALOCACAO DE RISCOS FAVORAVEL A
ADMINISTRAGAO: A RENEGOCIAGAO ESTABELECE
UM REGIME DE ONUS MAJORADO

Mas nem s6 de bonus € constituido esse procedimento, pois
ha também o 6nus - e majorado - a ser assumido pela empresa
negociante. Antes de mais nada, deve ficar claro ser a renego-
ciacao uma faculdade da administracao, e nao um direito sub-
jetivo da empresa. Caso nio se anteveja significativo proveito
administrativo na proposta, caberd o indeferimento de plano,
e sequer serd instaurada a Camara de Resolucdo de Conflitos.

Além disso, estabelece a Nova Lei de Licitagdes o mecanis-
mo da matriz de alocagio de riscos para os contratos adminis-
trativos (artigos 103 e seguintes), o qual, na fase da contratacio,
€ construido a partir de uma reparti¢do mais ou menos equa-
nime entre as partes, com maior justeza de condi¢des. Diver-
samente, na fase de renegociagdo, pairam maiores suspeitas e
desconfiangas, pois € precedida por um negdcio descumprido
por uma das partes, fato que ird sinalizar ao poder publico a
presenca de um grau majorado de risco.

Superada essa mocao de desconfianga, a boa-fé e a justa ex-
pectativa manifestadas pela administracdo devem ser muito
bem recompensadas, e neste ponto remanescem valiosas opor-
tunidades ao estabelecimento de cldusulas de resguardo ao po-
der publico, verdadeiros mecanismos de seguranga em caso de
nova quebra contratual. O primeiro desafio consistird em pro-
por um regime de 6nus majorado que seja claro, objetivo, bem
redigido e bem-informado a empresa, a evitar que o empresario
assuma o novo compromisso sem conhecer as reais consequén-
cias do ajuste®.

Afora esse dever informacional, haverd o desafio de propor

3 Em nossa experiéncia, percebemos amitide que, por maior que seja a sociedade em-
presdria, os representantes das empresas ainda participam de certames licitatérios sem
o exame correto dos custos, das peculiaridades das planilhas de precos e das condicdes
do negdcio, bem como das exigéncias formais para pedidos de reequilibrio de precos.
Assim, tanto maior for a impulsividade e a agressividade na licitagdo, maior serd a proba-
bilidade de o contrato ser descumprido.
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uma negociagdo que, embora aloque os riscos favoravelmente
a administracdo (regime de 6nus majorado), nio resvale na eiva
da onerosidade excessiva. O estabelecimento de cldusulas que
favorecam a administragdo, mas que, sob o aspecto técnico ou
prético, se revelem impossiveis de cumprir ndo fard nenhum
sentido, e devera ser evitado®.

Bem fixados esses parametros, serd essencial prever uma
nova perspectiva de san¢do pecunidria a empresa por eventu-
al descumprimento das condi¢des do termo de ajustamento de
conduta. Dessa negociagao tipicamente monetdria, exsurgird o
mais forte indicio a atestar a seriedade da empresa em honrar
com o objeto, pois nio se estard mais diante da aplicacdo da
multa contratual origindria, mas sim de uma multa fortemente
majorada diante do grau de risco assumido pela administragao.

Aqui, a concessio de uma segunda chance a empresa de-
mandard a fixacdo de uma multa maior e que melhor precifi-
que o risco, a qual, inclusive, constituir-se-4 em titulo execu-
tivo extrajudicial, na forma do artigo 784, IV e XII, da Lei n®
13.105/2015, e do artigo 32, § 3°, da Lei n® 13.140/2015. No De-
creto Judicidrio n® 269/2022 (alterado pelo Decreto Judicidrio
n® 270/2024), estabelece-se que a multa por descumprimento
do TAC serd a multa contratual aplicdvel ao fato acrescida de
percentuais de até 50% e 100%, conforme o caso (artigo 26, §§
82¢e99).

Recomenddvel ainda prever a possibilidade de rescisdo an-
tecipada do termo de ajustamento de conduta para o caso de
ndo atingimento das condicdes e prazos especificos, a serem
mensurados nas primeiras etapas da execucdo. Em outras pa-
lavras, podem ser estabelecidos pontos de checagem nos quais,
caso descumpridas as expectativas acordadas, serd facultado a
administracdo rescindir definitivamente o contrato e aplicar
desde ja as sang¢des e condi¢des do TAC, com vistas a nao pro-
longar a execugdo. A ampliacio da garantia contratual também

4 Nesse aspecto, as solicitagdes de enxugamento de cronograma em obras paralisadas
para “compensar a demora” deve ser vista com extrema reserva no ato de negociar, pois
ndo existem milagres construtivos, nem os TAC’s se constituem em panaceia para todos
os males.
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deverd ser exigida para abranger o novo lapso de execugio con-
tratual acertado pelas partes.

6. VERIFICACAO DA BOA-FE DA EMPRESA: A
RENEGOCIACAO NAO PODE SER “JEITINHO”

Em outro momento, mencionamos que a renegociacao dos
contratos administrativos equivale a demonstracdo maxima de
boa-fé pela administragao, nutrida também pela justa expecta-
tiva depositada nas empresas que licitam com o poder publico
(confianca). Esse proceder ndo deixa de se constituir em agir
administrativo protetor da ordem econdémica e social.

A essa confianga do poder publico deve corresponder a boa-
-fé da empresa. Portanto, diante de qualquer indicio de que o
licitante deseje usar a renegociacdo como uma estratégia ini-
donea para flexibilizar suas obrigacdes contratuais (ou quando
for evidente que o empresdrio contava de antemao com essa
possibilidade para “ajustar” a sua proposta), deve ser paralisada
a negociacdo, com as devidas adverténcias.

A conciliacido dos contratos administrativos nido pode ser
jeitinho, artimanha, estratégia, e essa afirmacéo deve ficar cla-
ra pela administragio, especialmente ao ser muito seletiva em
relacdo aos procedimentos que serdo encaminhados as mesas
de conciliagdo. A renegociagido € excecdo, e ndo tem por finali-
dade rever multas ou san¢des contratuais ja aplicadas, pois nao
se constitui em procedimento revisional de atos passados.

Sob o aspecto pratico, uma das situacdes que mais indicam a
boa-fé da empresa é a documentagdo de um histdrico prévio de
pedidos, solicitacdes, argumentacoes e réplicas havidas entre
as partes no curso do andamento do contrato, pedidos que, em-
bora tenham sido indeferidos ou rejeitados pela administragao,
indicam que a empresa tentou exercer suas pretensoes, ainda
que por meios inadequados.

Na prdtica, verificamos que antes das renegociacdes de con-
tratos forma-se um rico manancial de discussdes documentadas
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pelas partes, assemelhando-se, em certos casos, a “situagdes de
cabo de guerra”, nas quais cada uma das partes defendeu ener-
gicamente argumentos, limitacdes e acdes.

Por outro lado, um contrato recém formalizado que, em
pouco tempo, € solicitado a renegociacao pela empresa € um
péssimo indicativo. Deve ocorrer, a0 menos, um periodo pro-
longado de execugdo contratual antes de se pedir a conciliacao
- uma caréncia, por assim dizer-se.

7. CONCLUSAO

A atuacdo da administracido negocial é uma possibilidade
relativamente nova, que veio para transcender alguns dogmas
cldssicos que escutamos e repetimos. A tarefa dos agentes e
servidores publicos empenhados nesse objetivo, ndo se nega,
costuma ser bem desafiadora.

De fato, a resolucao de problemas contratuais alcados a con-
flitos qualificados resulta no dispéndio de muitas horas de tra-
balho especifico e minucioso, compreendidas em reunides de
alinhamento com os setores técnicos, despachos, formulagio
de quesitos, decisdes, comunicacdes e lavratura de atos diver-
sos, além das sessdes publicas de negociacdo (em situacoes de
normalidade, geralmente em apenas uma jd se obtém o acer-
to). Também deve ser precedida por um ato regulamentar com
procedimento bem idealizado, claro e util as necessidades do
orgao.

A despeito dessas consideracdes, poucas atividades geram
maior sensagdo de dever cumprido do que possibilitar, por
meio de negociacio séria, segura e fundamentada, que um con-
trato ressurja das cinzas para ainda proporcionar trocas uteis
e justas. Quando imantada pela boa-fé de ambas as partes, essa
providéncia assemelha-se, de certa forma, a um milagre da boa
gestdo administrativa.
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