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RESUMO

O artigo trata do processo de formagao dos sindicatos no Brasil e, especifi-
camente, dos seus desdobramentos na organizacio de trabalhadores vincu-
lados as Justicas dos Estados. Nele, é feito um breve apanhado histdrico, que
inclui as origens das lutas sociais, passa pela Constituicio Federal de 1988,
que, entre outras inovacdes, estendeu aos servidores publicos os direitos de
sindicalizagdo e greve, e termina com uma mengao a reforma trabalhista, que
revoga dispositivos da CLT e consagra a ideia de flexibilizagao das relacoes de
emprego. A reforma trabalhista desconstruiu a base tedrica do sindicalismo
e criou um arcabougo normativo que tenta eliminar a identidade entre tra-
balhadores e suas entidades de classe. Mas ainda € cedo para compreender
o seu alcance, mesmo porque muitas das inovagdes que ela contém sio de
constitucionalidade duvidosa. Independentemente dos questionamentos ju-
diciais que possa haver, porém, é inegdvel que o movimento sindical enfrenta
ataques que ameacam a sua sobrevivéncia. Para os servidores do Poder Judi-
cidrio, que formam a base do chamado ‘sindicalismo de classe média’, subordi-
nado a uma visdo institucional das lutas corporativas, assim como para outras
categorias de trabalhadores, o desafio é grande, e exige a retomada de duas
bandeiras de luta histéricas e fundamentais: o combate a burocratizacao das
entidades de classe e a defesa da liberdade e autonomia sindical.

Palavras-chave: Sindicato. Sindicalismo. Liberdade e autonomia. Servico pu-
blico. Poder Judicidrio. Controle estatal.
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ABSTRACT

The article deals with the process of formation of labor unions in Brazil and,
specifically, with its developments in the organization of workers linked to
the State Justices. In it, a brief historical survey is made, which includes the
origins of social struggles, under the Federal Constitution of 1988, which,
among other innovations, extended the rights of unionization and strike to
civil servants, ending with a mention of labor reform, which revokes provi-
sions of the CLT and enshrines the idea of making employment relations more
flexible. Labor reform has deconstructed the theoretical basis of unionism
and created a set of rules that attempts to eliminate identity between workers
and their unions. But it is too early to understand its scope, ven though many
of the innovations it contains are of dubious constitutionality. Regardless of
the judicial questions that may exist, however, it is undeniable that the union
movement faces attacks that threaten its survival. For workers of the Judi-
ciary, who form the basis of so-called “middle-class unionism, subordinated
to an institutional view of corporate struggles, as well as for other categories
of workers, the challenge is great, and requires the continuity of two flags
of struggle against the bureaucratization of class entities and the defense of
freedom and union autonomy.

Keywords: Labor union. Syndicalism. Freedom and autonomy. Public service.
Judicial power. State control.

1. INTRODUCAO

Este artigo se propde a estudar o processo de formagao
do sindicalismo no Brasil e, especificamente, os seus desdo-
bramentos na organizacdo de trabalhadores vinculados as
Justicas dos Estados. Para a compreensdo do tema, serd feito
um breve apanhado histdrico, que inclui as origens das lutas
sociais, passa pela Constituicao Federal de 1988, que, entre
outras inovagoes, estendeu aos servidores publicos os direitos
de sindicalizagdo e greve, e termina com uma mengao a chama-
da “reforma trabalhista”, materializada na Lei n® 13467, de 13
de julho de 2017, que revoga dispositivos da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e consagra a ideia de “flexibilizag¢ao”
das relagdes de emprego.

Um dos aspectos centrais desse debate consiste em delimitar
o alcance da interferéncia do Estado na criagdo e no funciona-
mento de sindicatos. O tema invoca os conceitos de liberdade e
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autonomia, e tem familiaridade com acontecimentos politicos
que provocaram mudangas legislativas importantes a partir do
inicio do século XX. Foi nesse periodo que proliferaram mani-
festacOes sindicais, ainda de forma marginal (no sentido de nao
encontrarem respaldo no ordenamento juridico), como reflexo
da industrializacdo que ganhava forca nos centros urbanos. O
associativismo, entdo, foi a alternativa encontrada pelo operariado
para alcancar melhores condi¢des de vida.

Num primeiro estdgio, esse fendbmeno se poés no campo da
ilegalidade. Em seguida, o aparelho estatal tratou de garantir
o controle das organizagdes operdrias mediante um arcabouco
legal de tragos restritivos. Os sindicatos, principalmente apds
1930, passaram a se subordinar a regras de licenciamento pre-
vistas em leis esparsas, posteriormente reunidas na CLT, de
1943. Essa situagdo perdurou até 1988, quando a Constituicio
Federal promulgada apds o fim do regime militar de 1964 con-
sagrou, em seu artigo 82, I, o principio da liberdade e autono-
mia sindical. Com isso, os sindicatos puderam estatuir os seus
proprios regramentos e funcionar como corpos soberanos, me-
diante outorga as respectivas assembleias gerais da prerrogativa
de decidir sobre matérias de interesse das coletividades repre-
sentadas.

Mesmo com a passagem do sistema de controle do Estado
para o da liberdade plena, ainda assim a Constitui¢do de 1988
preservou a regra da unicidade, que autoriza a existéncia de
apenas uma entidade de representacao de classe numa mesma
base territorial (artigo 82, II). A limitag¢do se amolda a uma es-
pécie de regime “hibrido”, em que a autonomia convive com
imposicoes de ordem constitucional. Nesse contexto é que os
servidores publicos conquistaram o direito de sindicalizacao e
greve (artigo 37, VI e VII), inexistentes nas constituicdes ante-
riores. Até entdo, prevalecia a tese de que a relagdo de emprego
no setor publico confere privilégios a administragao, devido as
especificidades da sua condicao de empregadora.'

Com a criagdo de sindicatos de servidores publicos - varios
deles herdeiros de associagdes que jd adotavam uma politica
“combativa”, de encaminhamento de pautas econdémicas—, um
novo ator ocupou o cendrio das relacdes trabalhistas: o sindica-
to de classe média, objeto de estudo seminal de Armando Boi-
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to Jr. Segundo o autor, esse tipo de organizacdo se identifica
pelo distanciamento das lutas coletivas e pela valorizag¢do de
questdes relacionadas a profissdo e ao mérito individual (BOI-
TO JR., 2007, p. 240). Os servidores pertencentes aos quadros
dos tribunais brasileiros reinem essas caracteristicas, embora
ndo seja possivel afirmar, sem margem a polémicas, que a orga-
nizacdo sindical que eles construiram tenha a marca do isola-
mento politico em relacdo a outras categorias.

E desses assuntos que os capitulos seguintes se ocupario,
na busca de avaliar as perspectivas do movimento sindical no
Poder Judicidrio. Uma tarefa complexa, ainda que circunscrita
a um conjunto determinado de trabalhadores, particularmente
apos o advento da reforma trabalhista, que tem entre suas me-
tas a revogacdo do sindicalismo tal como concebido pela ordem
juridica antecedente.

2.AS RELACOES DE TRABALHO INCORPORADAS
PELA LET?

A afirmacao do Direito do Trabalho como objeto de estudos
cientificos no Brasil resulta de um processo histdrico até certo
ponto bem delineado. Quando em vigor o regime juridico da
Coroa Portuguesa, a mido de obra escrava absorvia a maior par-
te das atividades bragais, em particular na agricultura. Nao se
cogitava, entdo, de uma disciplina normativa do “emprego”, ja
que a relacdo entre prestador e tomador de servicos era, basica-
mente, uma relacio de propriedade.

Na Constituicdo de 1824, periodo de nascimento do Es-
tado brasileiro, o sistema legal ainda convivia com os im-
pactos econdmicos e sociais da escravidao, mas “avancava”
timidamente ao consagrar a liberdade de trabalho como direito
fundamental da cidadania. O artigo 179, item 24, dispunha:
“Nenhum género de trabalho, de cultura, industria ou comér-
cio pode ser proibido, uma vez que nio se oponha aos costumes
publicos, a seguranca e a saide dos cidadaos”. Essa regra, vali-
da apenas para os titulares de direitos individuais - os ndo-es-
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cravos -, funcionava, naquele momento, como uma espécie de
declaracdo politica, sem for¢a bastante para modificar a ordem
infraconstitucional.

Com a abolicao formal da escravatura (1888) e a proclamacao
da Republica (1889), a temdtica do trabalho passou a fazer parte
dos debates nacionais. O século XX despontava com uma novi-
dade: em varias partes do mundo, o proletariado se organizava
contra a ordem estabelecida, no centro de acontecimentos que
desaguaram na revolucio bolchevique de 1917, na Russia czaris-
ta. O marxismo-leninismo era uma doutrina em expansio, que
chegou aos paises da América Latina embalada pelos sonhos
de uma classe operdria consciente da exploracdo a que estava
submetida pelo capitalismo dominante.

A contraofensiva patronal fez com que os movimentos
operdrios fossem acolhidos pela norma positivada, de modo a
facilitar o controle do Estado sobre os conflitos entre capital
e trabalho. A Republica brasileira, inaugurada sob a égide do
liberalismo cldssico, que repudiava o associativismo, passou,
entdo, a admitir como legitimas as entidades de representacao
de empregados e empregadores. A esse respeito, um debate
organizado pela Coordenacao Nacional dos Trabalhadores da
Justica em 2002 (publicado em 2003)° registrou:

O fortalecimento do socialismo e a ameaca de internacionalizagao
da revolucao russa provocaram a reagdo dos Estados capitalistas. As
reivindicages operdrias, até entdo reprimidas em nome da ‘paz social’,
gradativamente se incorporaram a institucionalidade. De uma certa
maneira, a regulamentacdo do trabalho foi o instrumento utilizado
para conter a influéncia de um operariado que assumia papel de van-
guarda nas lutas revoluciondrias. Com isso, estabeleceu-se o controle
estatal sobre as relacdes entre capital e trabalho, enfim ‘legitimadas’
por um ordenamento juridico amoldado a nova realidade. JUSTICA E
DEMOCRACIA, 2003, p. 8-9)

O mecanismo vinha dotado de tragos conservadores, e con-
sistia na prdtica de “ceder os anéis para preservar os dedos™

O fracasso do liberalismo - doutrina inspirada na regulacdo da econo-
mia pelo mercado - ficou evidenciado com a gigantesca crise que se
seguiu a I Guerra Mundial, encerrada em 1919. A partir dai, a Europa,
arrasada pelo conflito, deu impulso a uma politica de incentivo a in-
terven¢iao do Estado no dominio economico. O que se pretendeu foi
a criacio de um ‘estado de bem-estar’, no qual a organizacao estatal,
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para assegurar a democracia, deveria respeitar e garantir os direitos
da pessoa, mas, antes disso, subordinar os interesses individuais aos
interesses da coletividade. [...] As tentativas de dispersao ideoldgica
dos trabalhadores [no entantol, ndo impediram que, no século XX - em
especial nas suas primeiras décadas -, os sindicatos desenvolvessem
uma vocacao internacionalista, consolidada em ag¢des voltadas para a
modificagio da estrutura da sociedade. O ideal de constitui¢io de um
Estado controlado pelos trabalhadores nao deixou de se propagar com
a aprovacao das leis ‘protetoras’, que concediam o minimo para uma
classe social que nada possuia e, a0 mesmo tempo, vislumbrava a opor-
tunidade de chegar ao poder. JUSTICA E DEMOCRACIA, 2003, p. 9)

No Brasil, a década de 1930 foi o marco ideoldgico da siste-
matizacao das leis sociais, que se intensificou no periodo e teve
como ponto culminante a CLT, de 1943.

3. O SINDICATO

O sindicato tem por base um fenémeno socioldgico - o gru-
po profissional - caracterizado por interagdes entre individuos
que atuam em ramos econdomicos e sob condic¢des de trabalho
parecidas. Na abordagem de Moraes Filho (1978, p. 70), “o
sindicato € a forma cuja materia € constituida pela profissdo
concreta dos individuos que a exercem”. Em outras palavras: a
profissdo, no sentido de grupo social espontaneo, bdsico, natu-
ral e empirico, faz surgir em torno dela, como organismo per-
manente, o sindicato. E ele que, do ponto de vista normativo,
tem o reconhecimento do Estado como possuidor de personali-
dade juridica, como 6rgao que representa a profissdo. “Nao é a
categoria social bdsica que, por si mesma, tem representacdo
perante os poderes publicos, e sim a associacao profissional
que a estrutura e organiza” (MORAES FILHO, 1978, p. 65).
Na mesma linha, Mazzoni (1972, p. 1) afirma: “Toda vez que
o fim comum da associacdo seja a tutela de interesses do tra-
balho profissional, ou de interesses econdémicos e morais dos
associados, a associagido estavelmente organizada assume, na
terminologia tradicional, o nome de ‘sindicato™. Indo além
dessa conceituacao formal, Genro (1988, p. 38) complementa:

Ontologicamente, os sindicatos sdo institui¢des intermedidrias entre
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o Estado e o individuo, e funcionam como um mediador das tensdes
sociais. Sua tendéncia, sempre, € propor solucdes dentro do regime,
pois saber exatamente propor solugdes possiveis dentro do regime € o
que empresta eficdcia a acdo sindical tipica, jd que tipicamente a agio
dos sindicatos relaciona-se com as questdes economicas imediatas
dos trabalhadores, ndo se confundindo com as organizacdes politicas
da classe operdria, que totalizam os problemas morais e materiais da
classe, com a proposta de um novo Estado.

Surgida da necessidade de defesa de interesses comuns rela-
cionados a profissdo, a unido de trabalhadores em entidades
de representacdo de classe foi enquadrada pelos ordenamen-
tos juridicos nacionais, como se observou anteriormente. Ao
abordar o assunto, Batalha (1992, p. 55) comenta:

[...] A for¢a de atracdo do poder procurou absorver o fendmeno
sindical, quer pela distincdo dos sindicatos em reconhecidos e
nao-reconhecidos, quer pela absorc¢éo dos sindicatos na esfera publi-
ca, como entes de direito publico, quer pelo reconhecimento da uni-
cidade sindical, considerando os sindicatos como entidades de direito
privado, mas dependentes de ‘reconhecimento oficial’ e titulares de
pretensas ‘funcoes delegadas do poder publico’.

No Brasil, a CLT, inspirada na doutrina corporativista, que
elimina o conceito de “classe social” presente no marxismo e
concebe uma realidade em que trabalho e capital aparecem
conciliados em torno da profissdo, distinguiu, a partir do seu
artigo 511, a “associagdo profissional” do sindicato. Nesse
esquema, as associacdes se definiam como agrupamentos de
empregadores, empregados e trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais no exercicio de igual profissao ou ativi-
dade (ou profissdes ou atividades similares ou conexas), unidos
com a finalidade de estudo, defesa e coordenagao dos seus in-
teresses profissionais. Ja o sindicato era compreendido como
a associacao profissional investida na prerrogativa de defesa
da profissdo (artigo 516) - ou seja, “a associagdo profissional
reconhecida pelo Estado como representante legal da catego-
ria” (CESARINO JR., 1980, p. 504). Esse modelo se manteve até
1988, quando foi superado pelas mudangas constitucionais que
revogaram parte da CLT e concederam maior facilidade para a
criacdo de sindicatos, afastando a exigéncia de uma associacao
regularmente instituida como forma juridica prévia.
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4. AS REGRAS DE SUBORDINACAO

O controle dos sindicatos pelo Estado resultou de um con-
junto de fatores histdricos que animaram a elite politica brasilei-
raaadotar, nas primeiras décadas do século XX, um sistema in-
tervencionista rigoroso, em que a norma juridica despontava
como instrumento preponderante. Os debates legislativos sobre
o sindicalismo haviam sido inaugurados com o Decreto n® 979,
de 6 de janeiro de 1903, de natureza cooperativista, que faculta-
va “aos profissionais da agricultura e industrias rurais a orga-
nizacdo de sindicatos para a defesa de seus interesses”. Esse di-
ploma pioneiro, ao contrdrio da maioria dos que o sucederam,
instituiu um regime de plena liberdade sindical, no qual eram
admitidos sindicatos centralizados (unides) - algo semelhante
as centrais sindicais, que foram legalizadas pela Lei n® 11648,
de 31 de marco de 2008 -, com personalidade juridica prépria e
atribuicao de congregar trabalhadores de diferentes profissoes.

As mudancas que resultaram no modelo de intervencionismo es-
tatal, principalmente apds 1930, com a ascensio de Getulio Var-
gas a Presidéncia da Republica e o surgimento do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, foram justificadas pela
doutrina conservadora a partir de um elemento externo: os
trabalhadores imigrantes que engrossaram a mio de obra na
industria nascente. Valendo-se dessa premissa, Magano (1981,
p. 92-93) pde em relevo uma suposta dicotomia entre campo e
cidade para concluir que “o Decreto n® 979/1903 foi a moldura
de uma realidade social ndo convulsionada, qual foi a do setor
agricola, enquanto a das cidades [...] ja estava, nessa época,
agitada pela atuac¢io de anarquistas e comunistas, entrados
no Pais como imigrantes”. Dai viria a necessidade de algumas
medidas de seguranca para a garantia da “paz social”, entre as
quais de colocava a limitagdo da atividade sindical pelo Estado.

Nao se nega que, na sua origem, o sindicalismo bra-
sileiro tenha recebido influéncia de liderangas es-
trangeiras. Nelson Werneck Sodré, no prefiacio da obra
O ano vermelho: a revolugdo russa e seus reflexos no Brasil, de
Moniz Bandeira* admite isso. Para ele, a fase de “infancia do
movimento operdrio” foi marcada pela “estria anarquista, [...]
oriunda da contribui¢do proporcionada pela imigracao latina,
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da peninsula ibérica e da peninsula italiana, que tanta influén-
cia exerceu, quantitativa e qualificativamente, na formacao do
proletariado brasileiro” (SODRE, 1980, p. 10). O que nio parece
correto é circunscrever a formacio da classe trabalhadora bra-
sileira a esse aspecto isolado, ou difundir a ideia simplista de
que o anarquismo seria uma “planta exética, contrabandeada
por imigrantes para um pais pacifico como o Brasil” (BOITO
JR., 2005, p. 270).

A orientacdo anarco-sindicalista fomentou uma espécie de
distanciamento politico dos trabalhadores, cujas dire¢des, apos
1922° foram disputadas também pelo Partido Comunista do
Brasil (PCB). Até entdo, os anarquistas teriam dominado o am-
biente das fabricas em virtude de duas caracteristicas atribui-
das a classe operdria: a sua exclusdo do sistema politico e o seu
isolamento das demais classes populares (em especial os cam-
poneses, subordinados aos interesses de fazendeiros, e a classe
média, que nutria um duplo preconceito, contra o imigrante e
contra o trabalhador rural). “Ou seja, € o préprio sistema politi-
co que explica, em grande medida, o abstencionismo politico
que caracteriza o movimento sindical de entdao” (BOITO JR.,
2005, p. 270).

Nos primérdios da Republica, a questao social - ou os con-
flitos entre capital e trabalho - estava inserida no campo da ile-
galidade, mas ela foi assimilada aos poucos pelo ordenamento
juridico. Com a CLT, as relacoes trabalhistas passaram a ser
objeto de regulamentagdo material e processual, em obedién-
cia a uma linha ideoldgica fundamentada teoricamente no cor-
porativismo que ganhou prestigio na Europa apds a I Guerra
Mundial. Com isso, os sindicatos garantiram a sua existéncia
formal, embora submetidos a tutela do Estado. O estabeleci-
mento da contribuicio sindical obrigatéria® e o pendor inter-
vencionista do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
aliados ao principio da unicidade, ressaltam os tragos cen-
tralizadores do modelo corporativista adotado pelo governo
Vargas.
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4.1. Uma crise sem fim

Com o término do ciclo histdrico inaugurado em 1930, al-
guns fatos importantes gravaram as transformagdes politicas
do Pais. Apds a II Guerra Mundial, o Brasil ingressou numa
fase de democratizacio. Sem condi¢des de se manter por mais
tempo na Presidéncia da Republica, Getilio Vargas deixou o
governo em 1945, pondo fim a um mandato que se estendeu
por quinze anos, a maior parte deles sob o regime ditatorial
do “Estado Novo” (1937-1945), e permitindo o surgimento de
uma nova ordem constitucional, em 1946. Em 1951, Vargas
voltou a chefia do  Executivo, desta vez pelo voto popular.
O seu governo, porém, foi varrido por turbuléncias, crises e
sucessivas ameacas de golpe. As tensdes se prolongaram até o
desfecho dramadtico do dia 24 de agosto de 1954, quando Vargas
se matou com um tiro no peito, adiando a execu¢do dos planos
de estabelecimento de um governo militar, articulada por gru-
pos de pressdo conservadores.

O Pais se empenhou numa recomposicio politica nos anos
seguintes, sem conseguir, entretanto, consolidar a sua frigil
democracia. A elei¢ido presidencial de Janio Quadros, em 1960,
recrudesceu o clima de instabilidade. Com a maior votacio
jamais obtida por um candidato a cargo eletivo, Quadros re-
nunciou em 1961, menos de sete meses depois de empossa-
do, ao tentar um golpe que lhe daria poderes mais amplos.
O seu vice-presidente, Jodo Goulart, enfrentava a resisténcia
de setores militares, que o viam influenciado pelo comunis-
mo e ndo estavam propensos a deixar que assumisse o posto
vago. A “soluco de continuidade”, na expressdo de Mendonca
(2017, p. 112-113)’, foi permitir a posse de Goulart sob um re-
gime parlamentarista que durou apenas até 1963, quando um
plebiscito restabeleceu o presidencialismo. Mas a ruptura
institucional que se ensaiou nos momentos finais do governo
Vargas veio em abril de 1964, com a deposicdo de Jodo Goulart
pelas Forcas Armadas e a asfixia dos movimentos sociais que
apoiavam o governo derrotado. Nessa conjuntura desfavoravel,
o sindicalismo sofreu um impacto que deixaria marcas profun-
das, fragilizando-o e o colocando na marginalidade. Os seus
representantes foram cassados ou presos, e as intervengoes
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nos sindicatos, determinadas pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (como era chamado naquele periodo), se
converteram em rotina sombria.

O Ato Institucional n? 5 (AI-5)%, baixado no dia 13 de dezem-
bro de 1968, agravou a crise e fechou o regime. Mesmo assim,
os sindicatos voltaram a dar sinais de vitalidade dez anos de-
pois, nas fabricas do ABC paulista ocupadas por metalurgicos
em greve. As reivindicac¢des dos trabalhadores vinculavam as-
pectos economicos - a luta contra a carestia e o arrocho salarial
- a duas questdes politicas centrais: a anistia a presos politicos
e o fim da ditadura. Atos de protesto construidos a margem da
estrutura sindical do Estado se tornaram frequentes, liderados
por uma figura carismatica que ganhou projecéo nacional: Luiz
Indcio da Silva, o Lula do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema. Lula exerceu papel determi-
nante na fundagio do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980,
e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, cum-
priu dois mandatos como presidente da Republica, entre 2003
e 2011, e terminou condenado por corrupgio e preso numa cela
da Policia Federal, em Curitiba, em 2018.°

4.2. Os debates constituintes

A estrutura sindical® conformada aos padrdes da era Var-
gas prevaleceu até a Constituicdo Federal de 1988, que incor-
porou, em seu artigo 82, I, o principio da liberdade e autono-
mia sindical, com a revogacio de dispositivos da CLT que
impunham limites a criacio e ao funcionamento de sindicatos.
Essa inova¢do foi acompanhada da outorga aos trabalhadores
do setor publico da faculdade de sindicalizacdo. Mesmo assim,
as alteracdes ndo promoveram, como sugeria a retdrica sindi-
calista da época, a destruicdo completa do antigo modelo. Al-
gumas restri¢oes legais ao sistema de representacio de classe
permaneceram, como, por exemplo, a regra da unicidade - ou
unidade imposta por lei -, contrdria a ideia de descentralizagao
de poder e desburocratizagdo. Esse resultado nio surpreende.
Para Boito Jr. (2005, p. 95), 0 movimento sindical brasileiro nao
se organizou conscientemente para superar a estrutura da CLT:
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Ao contrério do que se costuma afirmar, a CUT ndo tem uma posi¢io
clara e consciente contra a estrutura sindical. O que esteve em crise a
partir de 1978 foi o modelo ditatorial de gestdo do sindicalismo de Es-
tado implantado pela ditadura militar, modelo esse que, se tinha como
condigao de existéncia e funcionamento a estrutura sindical, nao pode,
por causa disso, ser confundido com esta dltima. As correntes sindicais
mais poderosas que integram a CUT lutaram, fundamentalmente, con-
tra esse modelo ditatorial de gestao do aparelho sindical de Estado
- controle policial dos sindicatos, monopdlio do peleguismo sobre o
aparelho sindical, determinagao dos reajustes salariais exclusivamente
através de decretos governamentais, etc. -, mas ndo lutaram contra
a estrutura sindical. Dito de outro modo, lutaram contra os efeitos
juridicos tutelares da estrutura sindical, tal qual esses efeitos se apre-
sentavam numa situacao histdrica determinada, mas nio se opuseram,
de fato, aos elementos essenciais da estrutura sindical.

Giannotti e Lopes Neto (1993, p. 28-29), a propdsito, fazem
um resumo dos principios que, em tese, deveriam nortear a
existéncia da CUT, mas que ndo se transformaram necessaria-
mente em agdes concretas:

Estd dada a identidade da Central [CUT|. Uma Central independente e
autéonoma do governo e dos patrdes, em oposicao a estrutura sindical
oficial e organizada a partir da base; enfim, uma Central autbnoma e
classista que se propde a organizar as amplas massas a partir da base
para lutar pelos seus interesses imediatos e histéricos. Uma Central
que, embora tenha se formado com um projeto hibrido, passando por
dentro e por fora da estrutura sindical oficial, reafirma sua autonomia
e independéncia politica e ideoldgica dos patroes e do governo. Essa é
a CUT que foi fundada em 1983.

Ocorre, porém, que a metamorfose nio foi tdo intensa quan-
to se dizia: “Na prdtica”, observa Marques (2004, p. 88), “o novo
sindicalismo néo foi a fundo no que teorizava na fundacao da
CUT e, mesmo tendo a oportunidade, deixou de implementar a
luta contra a estrutura oficial”. E prossegue:

Também para refletirmos, vale pensar em que hipdtese, ou de que for-
ma, pretendia o novo sindicalismo!! romper com a estrutura sindical.
Se um dos argumentos principais contra o sindicalismo de Estado [re-
sidia no fato de serem] [...] os trabalhadores, e apenas os trabalhadores,
[os] que deveriam decidir como se organizar, entdo era de se esperar
que fossem os préprios trabalhadores que rompessem com a estrutura
sindical, e ndo esperar que o Estado, considerado pelos sindicalistas
da CUT como inimigo de classe, viesse a acabar com a estrutura sindi-
cal. Podemos, refletindo sobre esse acontecimento, entender que, se
tivesse seguido sua prépria teoria, que repelia o pacto social e defendia
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a autonomia e a independéncia dos trabalhadores, o novo sindicalismo
deveria, por sua prépria forga e organizacao, destruir a velha estrutura
sindical. Esperar uma constituinte seria, a partir da prépria concepcao
cutista, esperar para que setores exégenos a classe trabalhadora levas-
sem a prética as reivindicagdes da classe. Essa dualidade entre teoria
e prética nos faz questionar se realmente se estava lutando pela ex-
tin¢do da estrutura sindical ou se era somente contra o modelo dita-
torial de sindicalismo imposto, o qual estava com seus dias contados.
(MARQUES, 2004, p. 88-89)

A mencdo ao processo constituinte remete a “incertezas,
impasses e compromissos, impostos pela convivéncia entre,
por um lado, liderancas politicas e elites burocrdticas, mili-
tares e civis, apoiadoras do regime autoritdrio, e, por outro
lado, as liderangas politicas e os movimentos sociais da frente
democrdtica” (KOERNER, 2018, p. 308). Esse conflito aparece
com bastante clareza nos estudos feitos por um dos atores mais
destacados da Assembleia Nacional Constituinte. Em vdrios
artigos publicados nos principais veiculos de comunica¢io do
Pais, Florestan Fernandes (1920-1995), deputado federal eleito
pelo Estado de Sao Paulo, sociélogo e professor da USP, dedi-
cou-seatratar, entre outros temas importantes, das perspectivas
dos sindicatos diante da ordem constitucional que se preparava
para entrar em vigor. Para ele, “todos os que estudam os sindi-
catos no Brasil sabem que o principal problema dessa organi-
zaclo trabalhista essencial ainda € o de adquirir as premissas
histdricas necessdrias ao seu fortalecimento e desenvolvimen-
to” (FERNANDES, 1989, p.169).

A mudanca importava no esvaziamento do papel atribuido
a burocracia sindical, mediante a criacio de escolas capazes de
libertar os trabalhadores da dominacao ideoldgica e politica
das classes capitalistas e a supressio da tutela governamental,
direta ou indireta, sobre os sindicatos. Isso tudo teria como
consequéncia: i) o aumento do nimero de sindicalizados; ii) a
formacdo de uma consciéncia proletdria; iii) o combate a ex-
tensdo da jornada de trabalho e da exploracio pré-capitalista
do trabalhador semilivre; e iv) o combate a mais-valia (FER-
NANDES, 1989, p. 169).

Como € facil perceber, as transformagdes nao aconteceram
com a profundidade esperada. A luta imediata do movimen-
to sindical, no periodo que Boito Jr. (2005, p. 81) define como
de “estabilidade da ditadura militar (1968-1978)”, preconiza-
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va o rompimento com o “sindicalismo de governo”, contro-
lado politicamente pelos militares. Mas isso ndo significava,
necessariamente, a rejeicdo ao “sindicalismo de Estado”, sin-
tetizado na exigéncia de concessio de licenca sindical pelo
Ministério do Trabalho, cujas caracteristicas estruturais perma-
neciam atreladas a norma juridica. A esse respeito, Fernandes
(1989, p. 169) identificou uma tendéncia de omissdo da buro-
cracia sindical diante das propostas de revogaciao do modelo
corporativista da CLT. O que estava em jogo, para esse setor,
era a preservacdo do poder que as dire¢oes exerciam nos 6rgaos
de representacido dos trabalhadores (sindicatos, federagdes e
confederacdes), ameacado pela perspectiva de consolidagido de
uma estrutura sindical completamente autéonoma e desvincula-
da do critério da unicidade.

5. OS SERVIDORES PUBLICOS E O SINDICALISMO DE
CLASSE MEDIA

Apesar dos limites destacados anteriormente, a Constitui¢do
de 1988 alterou o modelo sindical disciplinado pela CLT em
dois pontos estruturais: a consagra¢do do principio da liber-
dade e autonomia (artigo 82, I), em termos amplos, e a extensao
ao funcionalismo publico dos direitos de sindicalizacao e greve
(artigo 37, VI e VII). Quanto a este ultimo aspecto, que € es-
pecifico, o texto constitucional colocou em novo patamar as
relacdes de emprego entre o Estado e seus empregados (servi-
dores e funciondrios publicos)?. No sistema anterior, os servi-
dores publicos ndo tinham permissio para se sindicalizar (arti-
go 566 da CLT), “restando-lhes a faculdade de associar-se para
fins assistenciais, beneficentes e recreativos” (CASTRO, 1981,
p- 81).

Como consequéncia dessa vedacio, a greve era considerada
ilicito administrativo - ou até mesmo crime contra a seguranga
nacional, tipificado no artigo 37, paragrafo unico, da Lei Federal
n® 6620, de 17 de dezembro de 1978% -, e sujeitava o infrator
a pena de demissdo ou de suspensdo. A norma impeditiva se
fundamentava na exigéncia de regularidade e continuidade
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dos servicos publicos. Afirmava-se, entdo, que “a proibicao de
greve em Orgaos da administragio € inafastdvel, e qualquer ten-
tativa de liberar os funciondrios publicos para exercicio desse
direito traria a necessidade de se alterar a Constituicao” (CAS-
TRO, 1981, p. 80).

Pois a Constituicio que veio em seguida formalizou a conexao
entre sindicalismo e servidores publicos, um setor da classe
média tradicionalmente refratdrio a esse tipo de organizagio.
Naquele momento, todavia, ndo eram poucas as associagdes
de servidores publicos que haviam avanc¢ado em seus objeti-
vos, passando das atividades assistenciais para uma linha de
defesa de saldrios e de participa¢io em assuntos politicos. Boi-
to Jr. (2007, p. 240) observa que “a incidéncia e a eficdcia desses
fatores variam de acordo com a situagido de trabalho e o ramo
particular da economia no qual se insere determinada fracéo da
classe média”. E segue:

A difusio do assalariamento, a concentracdo de trabalhadores de
classe média em grandes unidades de servi¢o ou de producio, a buro-
cratizacdo das relagdes de trabalho e a degradacao salarial induziram
parte da classe média a aderir ao sindicalismo. Contudo, esse fato, por
si s6, nao indica a proletarizacdo da classe média, isto €, a superagao
da ideologia meritocrdtica. (BOITO JR., 2007, p. 240)

O sindicalismo do setor publico, onde se concentra o
chamado “sindicalismo de classe média”, se expandiu no inicio
do século XXI, num ambiente de estagnagdo ou declinio das
taxas de sindicaliza¢do e da luta sindical entre operdrios de
diversos paises da América Latina. Antes, no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, devido a ofensiva neoliberal, esse
movimento enfrentou dificuldades que eram comuns a todas as
outras categorias de trabalhadores (BOITO JR., 2007, p. 223).
Mesmo apds a Constituicao de 1988, ainda assim permanece-
ram inalterados muitos dos tracos que, por um longo periodo,
afastaram a classe média das lutas do operariado tradicional. A
ideologia meritocrdtica, como explica Boito Jr. (2007, p. 238), se
coloca no centro disso tudo:

Na concepcao de um trabalhador apegado a ideologia meritocrdtica,
o movimento sindical seria algo apropriado para os trabalhadores
manuais, isto €, para os trabalhadores que tém de compensar, recor-
rendo ao uso da forga coletiva, a falta de dons e de méritos pessoais e o
trabalho simples e degradado que executam. A ideologia meritocrati-
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ca produz, entdo, um efeito de isolamento particular: o assalariado de
classe média nao se unifica num coletivo de luta e permanece atomiza-
do porque aderir a aco sindical seria admitir uma incapacidade pes-
soal e um rebaixamento social - a identificacdo com os trabalhadores
manuais. Essa € uma atitude que estigmatiza o movimento sindical,
que é concebido como uma espécie de ‘movimento dos incompetentes’.

Evidentemente, a configuracio ideoldgica do pré-sindicalis-
mo no servico publico, que se manteve em parte apds a Consti-
tuicao de 1988, nao impediu que, na pratica, os sindicatos de
classe média se aproximassem dos movimentos operdrios - o
ambiente politico em que se deu a promulgacio da nova Carta,
lembre-se, era de afirmacio de direitos individuais e coletivos
e de intensificacdo de reivindicacdes classistas. Fenomenos
desse tipo, segundo Boito Jr. (2007, p. 243), estdo diretamente
ligados a fatores conjunturais: “H4 situagbes em que preva-
lece uma grande frente sindical dos trabalhadores assalaria-
dos, sendo que as diferengas de concepgio e de interesses entre
operdrios e trabalhadores de classe média sdo relegadas a um
plano de pouca importancia”.

5.1. A organizacao sindical nas Justicas dos Estados

Os sindicatos de servidores vinculados as Justicas dos Es-
tados surgiram, conforme apontam os respectivos arquivos
histdricos,™* de duas situacdes distintas: a obtencdo de cartas
sindicais por antigas associag¢Oes recreativas ou o registro dos
seus estatutos em 6rgdos de governo, independentemente da
existéncia de entidades precursoras. Esse setor especifico da
classe trabalhadora assimila varios tracos do chamado “sindi-
calismo de classe média”, com a peculiaridade de estar profis-
sionalmente subordinado a burocracia encarregada de aplicar
o direito. Isso ganha importancia diante da crescente inter-
feréncia do Poder Judicidrio estadual na definicdo de questdes
trabalhistas. Os dados reunidos a seguir, portanto, sdo parciais
(ndo abrangem todas as categorias de servidores publicos), e
a sua apresentagdo tem por objetivo extrair de uma realidade
determinada algumas tendéncias do movimento sindical con-
temporaneo.

Note-se, desde logo, que a inser¢do do funcionalismo pu-
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blico na vida sindical é decorréncia de um processo de luta
pela democratizacio das relacdes de trabalho, desencadeado
por movimentos que se opunham ao modelo corporativista
materializado na CLT. O principio da liberdade e autonomia
sindical tinha o sentido de eliminar da ordem juridica varios
dispositivos legais que restringiam a capacidade de decisdo dos
sindicatos, mas nio afetava a exigéncia de reconhecimento das
entidades de representacio pelo Ministério do Trabalho. No
curso dos debates constituintes, grupos representantes de ser-
vidores publicos se movimentaram para assegurar o seu direito
de sindicalizacdo e greve, rompendo, assim, a vocacio isola-
cionista prépria da ideologia meritocratica, na forma descrita
por Boito Jr. (2007, p. 238). Um dos fatores que contribuiram
para essa mudanca foi o deslocamento da énfase do mérito in-
dividual para o da profissao:

O culto ao mérito do individuo é prolongado e completado pelo culto
ao mérito da profissdo. Tal operacéo, obtida através da luta ideoldgica
em condicoes histdricas particulares, passa a estimular os individuos
de determinado setor da classe média a se organizarem para a luta
(sindical) coletiva. O fenémeno é complexo: a mesma ideologia que
atomizava o trabalhador passa, uma vez deslocada a énfase para os
meéritos da profissdo, a estimular um tipo particular de organizagio
coletiva. Trata-se, agora, nao apenas de defender o poder aquisitivo
do saldrio, como também defender a posicio relativa dos saldrios da
profissdo na hierarquia salarial. (BOITO JR., 2007. p. 240-241)

Pode-se falar, entdo, de um “sindicalismo meritocratico”,
preponderante entre profissdes que exigem como requisito de
exercicio a posse de diploma outorgado pelo sistema escolar.
Uma das consequéncias disso é a defesa do que Boito Jr. (2007,
p- 241) chama de saldrio relacional, “isto €, a defesa ndo sé do
poder aquisitivo do saldrio, mas também da posicao relativa
que o saldrio de determinada profissao ‘deve ocupar’ na ‘esca-
la social das profissdes’ concebida pelo meritocratismo”. Esse
modelo produziria uma identificagdo coletiva circunscrita ao
universo da corporacio e pouco sintonizada com a ideia de
politizac¢do da luta sindical.

E verdade que os sindicatos de trabalhadores do Poder Ju-
dicidrio preservaram as caracteristicas bdsicas do “sindicalis-
mo de classe média”, ou do “sindicalismo meritocrdtico”, mas
eventual conclusido de que seriam absolutamente refratdrios
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ao debate politico soa precipitada. Em sua curta existéncia,
essas entidades desenvolveram uma identidade classista bas-
tante firme. Realizaram greves e enfrentamentos com os pode-
res constituidos e se integraram a manifestagdes contrdrias a
reformas legislativas de supressdo de direitos sociais. A maior
parte delas tem relagdes de afinidade - formalizadas ou nio -
com centrais sindicais, acompanhando um movimento que é
comum aos servidores publicos de modo geral. Pesquisa feita
por Galvao (2012, p. 199) constata que “um grande nimero de
sindicatos de servidores publicos estd filiado a Conlutas [Cen-
tral Sindical e Popular] e 2 CTB [Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil], com destaque para os seguintes
ramos de atividade [todos filiados a Conlutas]: educacao, Ju-
diciario, administracdo municipal, servi¢o publico federal e

saude”.®®

No ambito nas Justicas estaduais, onde as greves nio obe-
decem a intervalos de tempo previsiveis e o funcionalismo
convive de perto com os atores responsaveis por decisdes que
afetam os seus vinculos de emprego, a via institucional é uma
alternativa que tende a se expandir. Um dos exemplos disso estd
na proliferacdo de medidas judiciais, de natureza individual ou
coletiva, relacionadas a temas como saldrios, planos de carreira
e outros de politica administrativa, movidas por sindicatos do
setor. E também na estruturagdo das entidades de classe, em
que departamentos e assessorias juridicas, comparativamente
as areas organizativas das lutas sindicais e de formacao politi-
ca, costumam receber os maiores investimentos.' Configu-
ra-se, nessa equacao, um tipo suplementar de controle exercido
pelo Estado, como explica Freitas Jr. (1990, p. 848):

Em sintese, nosso argumento € o de reconhecer que, se por um lado
foram reduzidos [a partir da Constitui¢ao de 1988| os instrumentos
licitos de controle do Executivo sobre a organizacao e a vida sindicais,
por outro ampliaram-se simetricamente aqueles conferidos ao Poder
Judicidrio no sentido da prorrogacao do controle estatal.

A vinculacao das atividades sindicais ao Poder Judicidrio se
reforcou apds a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004.
Com o CNJ, foram instituidos novos mecanismos de partici-
pacdo do Estado no equacionamento de questdes administrati-
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vas, apoiados por parte influente dos érgaos de representacio
de classe - ou pelas suas diretorias. Em certa medida, isso é
reflexo de uma conjuntura burocratizada, em que a aco sindi-
cal direta, definida em assembleias gerais e manifestacoes de
protesto, tende a ceder a vdrios tipos de interferéncia estatal,
impulsionados pelos préprios servidores.

5.2. O Conselho Nacional de Justica

A insisténcia com que organizag¢des sindicais buscam a tu-
tela do Poder Judicidrio para tratar de assuntos ligados as suas
lutas corporativas sugere uma espécie de paradoxo: sempre que
preferem a “judicializacdo” ao enfrentamento, os servidores
da Justica entregam o destino das suas reivindicagdes a seus
empregadores, partes diretamente interessadas nas demandas.
Essa distor¢ao tem fundo ideoldgico, e combina com o discurso
de apologia a profissdo e ao meritocratismo de que fala Boito
Jr. (2007, p. 241). E como se o aparato judicial, a que o funcio-
nalismo estd integrado, fosse capaz de dar respostas justas e
equilibradas a todos os conflitos trabalhistas que lhe sdo apre-
sentados, atuando em condicao de “neutralidade”.

Nao € por acaso que o tema da “democratizacdo do Ju-
dicidrio” ocupou, durante muitos anos, a pauta de debates
dos sindicatos reunidos na Coordenacdo Nacional dos Tra-
balhadores da Justica. O que se pretendia, entdo, era instituir
mecanismos de controle sobre as atividades dos magistrados,
de modo a aproximar as suas fun¢des administrativas e judiciais
daquilo que se denominava, de modo um tanto vago, de “reali-
dade social”’. Nesse contexto, o aparecimento do CNJ, em 2005
(quando comecou a funcionar), foi encarado com desconfianca,
como uma das exigéncias contidas no Documento Técnico n®
319, do Banco Mundial (O setor judicidrio na América Latina e
no Caribe)®) para oferecer “seguranca juridica” a investidores
internacionais. Essa critica pautou a linha editorial do Jornal
da Coordenagdo, veiculo mantido pelas entidades de classe que
integravam o movimento. Ainda na fase de discussdo do pro-
jeto que viria a se transformar na Emenda Constitucional n®
45/2004, a opinido era a seguinte:
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[...] A criagdo de um conselho para fiscalizar os atos dos juizes, apre-
sentada como uma forma de ‘controle externo’, caracteriza uma solugao
incompleta. O colegiado foi idealizado como 6rgdo composto, em sua
grande maioria, por pessoas vinculadas ao aparato judicial, deixando
de abrigar representantes da sociedade. Nada vai acrescentar as tenta-
tivas de democratizacdo do setor. [...]| O Judicidrio, com sua estrutura
fechada, continuard afastado da populagao, representando a face mais
desconhecida do Estado. Um longo caminho precisa ser percorrido
para que essa distorc¢io seja eliminada da vida publica brasileira."”

No campo estritamente técnico, o CNJ reorganizou a
maéquina judicidria, adotando conceitos que, de fato, cumpriam
objetivos tracados pelo Banco Mundial. Ao analisar a matéria,
Rodovalho (2014, p. 86) pontua:

Um primeiro efeito, que € decorréncia direta da prépria configuragio
constitucional do Conselho, foi a estipulacdo de metas de atuacio,
com avaliacao de nimeros de decisoes. Esse efeito, que se refor¢a com
a previsao de sumulas vinculantes, é o que mais se aproxima de um
modelo produzido pelo Banco Mundial - um Judicidrio independente
e forte, mas também preordenadamente célere, previsivel e com baixa
tendéncia a revisdo de cldusulas contratuais.

No inicio da sua existéncia, o Conselho também foi rejeitado
pela magistratura, que o encarava como uma ameaga a sua in-
dependéncia funcional. A assimilacdo do novo mecanismo, no
entanto, se deu rapidamente, a medida que juizes de primeiro
grau perceberam que o drgao fiscalizador poderia facilitar o
encaminhamento de demandas corporativas as administracdes
dos tribunais. Frederico de Almeida®, citado por Rodovalho
(2014, p. 87), observa:

Apesar dos discursos contrarios ao CN]J - baseados, em geral, em uma
preocupagio legitima com a independéncia funcional dos juizes e a in-
dependéncia politica do Poder Judicidrio perante os demais Poderes do
Estado -, os movimentos associativos da magistratura figuraram, des-
de o inicio das atividades do Conselho, como seus maiores demandan-
tes, ao lado de associagdes representativas de servidores do Judicidrio.
[...] Ficou claro, portanto, que, apesar das criticas ao controle externo,
as associagdes de magistrados rapidamente perceberam o poder do
CNJ como um instrumento das mobiliza¢des da primeira instancia em
seus conflitos corporativos contra seus superiores hierdrquicos, lo-
calizados na segunda instancia [...]

Quanto ao funcionalismo, especificamente, os numeros
confirmam essas impressdes. Num rdpido levantamento, que
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se inicia em 2005, quando o CNJ inaugurou suas atividades,
e alcanca decisdes proferidas até 2012?', constata-se que os
sindicatos de representacdo de trabalhadores do Judicidrio de
base estadual foram os que mais acionaram o CNJ. Em com-
paracdo com os sindicatos atuantes nos varios ramos da Justica
Federal, a diferenca é expressiva: 81,34% das reclamagdes foram
encaminhadas em nome de servidores dos tribunais dos Es-
tados, contra 18,66% encaminhadas em nome de servidores
da Unido. Os temas abordados abrangeram assuntos como
lotagdes, concursos publicos, planos de carreira, férias coleti-
vas, planto judicidrio, penas disciplinares e liberdade de atuagao
sindical, entre outros.

A grande quantidade de demandas indica que as ressal-
vas feitas pela Coordenacdo Nacional dos Trabalhadores da
Justica desde a fase dos debates que antecederam a aprovagio
da Emenda Constitucional n® 45/2004 nao foram referendadas
pela maioria das dire¢des sindicais. Estas, orientadas por uma
linha de atuacdo de tragos burocrdticos, enxergaram no CNJ
um novo instrumento de “mobilizacdo”, tal como aconteceu
com associacdes de magistrados, como destacado por Frederi-
co de Almeida em citacdo anterior. A consequéncia imediata
disso é o aumento da expectativa em torno de solugdes impos-
tas pelo Estado, com tendéncia de enfraquecimento da identifi-
cacdo dos trabalhadores de base com os seus sindicatos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os sindicatos enfrentam desafios que muito provavelmente
resultardo em alteragdes importantes na sua estrutura. A reforma
trabalhista (Lei n® 13467/2017) é o marco desse processo recente,
que atinge a esséncia das relacoes de emprego e estabelece nor-
mas de flexibilizagao de direitos individuais e coletivos. Durante
a tramitac@o do Projeto de Lei n® 6787/2016, que trata do assunto,
o predominio de um campo ideoldgico liberal-conservador, que
subestima os efeitos da desigualdade entre as partes dos contratos
de trabalho, se expds com bastante nitidez. Nao por acaso, a dis-
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cussdo da matéria no Congresso Nacional girou em torno de um
conceito pouco aprofundado de “seguranga juridica”, na tentativa
de explicar a redugo ou o fim da protegao estatal aos hipossufici-
entes economicos, um dos pilares do Direito do Trabalho* .

O parecer da Comissdo Especial encarregada de analisar a
reformajd continha essa orientaciao®. Nas suas consideragdes pre-
liminares, o relator da matéria, deputado Rogério Marinho (PSDB-
RN), com a pretensao de falar “em nome do povo”, proclamava:
“O povo anseia por liberdade, anseia por emprego, deseja poder
empreender com seguranga. Vivemos em um pais onde se dis-
cutem os termos do contrato de trabalho na sua rescisdo, e ndo
no momento da sua assinatura, numa ildgica inversao que despro-
tege os empregados e desincentiva as contratacdes”. O problema
a ser superado, segundo esse raciocinio, estaria no desequilibrio
das leis trabalhistas, em beneficio do lado mais fraco do vinculo
contratual: “Nao resta divida de que, hoje, a legislacio tem um
viés de protecdo das pessoas que estio empregadas, mas a rigidez
da CLT acaba por deixar a margem da cobertura legal uma parcela
imensa de trabalhadores, em especial os desempregados e os tra-
balhadores submetidos ao trabalho informal”. A conciliacido dos
interesses de empregados e empregadores foi a grande promessa
da “reforma”, que transportou para o ordenamento juridico a tese
da supremacia do negociado sobre o legislado.

Para obter os resultados pretendidos, a nova regulamentagao
procurou suprimir a identidade entre trabalhadores e sindica-
tos. Uma das medidas a esse respeito consistiu na ado¢ao de um
modelo de representacao “direta”. Com o acréscimo determinado
pelo artigo 510-A da CLT, as empresas com mais de duzentos em-
pregados tiveram assegurada a possibilidade de “eleicdo de uma
comissdo para representd-los [os empregados], com a finalidade
de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores”.
O objetivo, aqui, foi reduzir o impacto de possiveis manifestacoes
coletivas, mediante a individualizagao ou setorizacao das deman-
das. Outra medida “liberalizante”, o fim da obrigatoriedade da
contribui¢io sindical (“imposto sindical”)* decretado pelo artigo
579 da CLT reformada, atingiu as fontes de custeio dos sindicatos,
impondo-lhes perdas materiais significativas, que serdo sentidas
em curto espaco de tempo caso ndo se encontrem substitutivos de
arrecadagao.
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A reforma trabalhista desconstruiu a base tedrica do sindi-
calismo - e do Direito do Trabalho, de um modo geral -, que se
firmou a partir da década de 1930 e foi modificada em processos
politicos que contaram com a participacdo mais ou menos deci-
siva dos trabalhadores e suas entidades de classe. Ainda é cedo
para interpretar o alcance das inovagdes, mesmo porque muitos
dos dispositivos que elas engendraram sio de constitucionalidade
duvidosa. Independentemente dos questionamentos judiciais que
possa haver, porém, € inegdvel que o movimento sindical enfrenta
ataques que ameacam a sua sobrevivéncia. O espago para o debate
democratico estd sufocado, e o ambiente de expansao de direitos
que dominava o palco dos trabalhos constituintes, no final da dé-
cada de 1980, quando o “novo sindicalismo” estava no auge, nao
existe mais.

A superacgio desse quadro desfavordvel, que é comum a todos
os ramos da atividade sindical, depende da capacidade de articu-
la¢do dos trabalhadores. Um caminho longo, cheio de obstdculos
e incertezas, que impde, desde logo, a retomada de bandeiras de
luta histdricas, como o combate a burocratizagio das entidades de
classe e a defesa da liberdade e autonomia sindical. Nas Justicas
dos Estados, em que se concentra o objeto de andlise deste tra-
balho, devera ser acrescida a essas preocupagdes a busca de al-
ternativas a judicializa¢do das demandas do funcionalismo e ao
excesso de reclamagdes encaminhadas ao CNJ.

NOTAS

!Com base na doutrina administrativista, Castro (1981, p. 1) conclui que: [...] ‘o0 Esta-
do impde sua vontade [nas relacdes de emprego| em decorréncia da [sua] personalidade
juridica de direito publico; [...| o ius imperii se justifica porque o Estado exercita sua juris-
dicao visando ao interesse coletivo; e [...] o Estado tem por fim prover o funcionamento
do servigo publico’.

2 Parte das informacdes reunidas neste capitulo e no seguinte (‘O sindicato’) foi ex-
traida do artigo O Estado e a organizagdo sindical no Brasil (TEIXEIRA FILHO, Madrio
Montanha. Revista LTR. Sao Paulo: LTR Editora. Ano 53. n. 4, p. 446-461).

3 A Coordenacéo Nacional dos Trabalhadores da Justica foi criada em 1998, inicial-
mente como um férum de debates que reunia sindicatos de servidores do Judicidrio dos
Estados do Rio Grande do Sul (Sindjus-RS), Parand (Sindijus-PR), Minas Gerais (Sin-
jus-MG) e Rio de Janeiro (Sind-Justica-R]). Seus materiais de divulgagao, que incluiam o
caderno Justica e democracia, informavam que o movimento tinha, entre os seus objeti-
vos, ‘a organizagao unificada da categoria, a luta pela democratizagao da Justica, a luta
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em defesa do servigo publico e a realizagdo de encontros sobre conjuntura politica e
sindical’. A Coordenacao encerrou suas atividades em dezembro de 2007.

* BANDEIRA, Moniz. O ano vermelho: a revolugio russa e seus reflexos no Brasil.
Sao Paulo: Brasiliense, 1980.

5 O Partido Comunista do Brasil (PCB) foi fundado no dia 22 de margo de 1922.

© A contribuicio sindical obrigatdria, também conhecida como ‘imposto sindical’,
foi instituida pelo artigo 579 da CLT, cuja redagdo, conforme o Decreto-lei n® 229, de 28
de fevereiro de 1967, era a seguinte: ‘A contribuicao sindical € devida por todos aqueles
que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profis-
sdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no artigo 591. Com a reforma
trabalhista (Lei n® 13467/2017 ), o dispositivo se modificou, ficando assim: ‘O descon-
to da contribuicdo sindical estd condicionado a autorizacdo prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao
ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no artigo 591 desta Consolidacao’.

7 Num estudo detalhado sobre as circunstancias que acarretaram o golpe militar
de 1964, Mendonga (2017, p. 112-113) explica a crise que se seguiu a renuncia de Janio
Quadros e levou a posse do seu vice, Jodo Goulart, sob um regime parlamentarista: ‘O
discurso pela solucao de continuidade teve a sua origem e o seu desenvolvimento articu-
lados no interior do Congresso Nacional. [...] O resultado foi construido no sentido de se
buscar contemplar posi¢des que eram antagodnicas entre si. Ou seja, Goulart foi empos-
sado presidente, mas perdeu praticamente todos os seus poderes com a troca casuistica
do sistema politico de governo [...]".

8 No dia 13 de dezembro de 1968, o governo militar editou o Ato Institucional n® 5.
‘Foi 0 mais drdstico de todos os atos institucionais até entao editados. O AI-5 autorizou o
presidente da Republica, independentemente de qualquer apreciacao judicial, a decretar
o recesso do Congresso Nacional e de outros drgios legislativos, a intervir nos Estados
e municipios sem as limita¢des previstas na Constituicao, a cassar mandatos eletivos e a
suspender por dez anos os direitos politicos de qualquer cidadéo, a decretar o confisco
de bens de todos quantos tenham enriquecido ilicitamente e a suspender a garantia do
habeas corpus [...] (CALICCHIO e FLAKSMAN; 1984, p. 247).

°Sobre o processo criminal instaurado contra o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Sil-
va na operagao Lava Jato e seus desdobramentos, recomenda-se a leitura complementar
das seguintes andlises: Assim decretou Sérgio Moro: breves apontamentos sobre politica e
Justica (disponivel em: <http://www.assejurpr.com.br/artigos/assim-decretou-sergio-mo-
ro-breves-apontamentos-sobre-politica-e-justica/>) e Lula, habeas corpus, teratologia e
politica: a centralidade do Poder Judicidrio na crise institucional brasileira (disponivel
em:<http://www.assejurpr.com.br/artigos/lula-habeas-corpus-teratologia-e-politi-
ca-a-centralidade-do-poder-judiciario-na-crise-institucional-brasileira/>).

10 Adota-se, neste estudo, conceito formulado por Boito Jr. (2005, p. 86), para quem
a estrutura sindical corresponde ao ‘sistema de relagdes que assegura a subordinagao
dos sindicatos (oficiais) as cupulas do aparelho de Estado - do Executivo, do Judicidrio
ou do Legislativo’. Ou seja, ‘o elemento essencial da estrutura sindical brasileira € a ne-
cessidade de reconhecimento oficial-legal do sindicato pelo Estado, [...] sendo que todas
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as demais relacdes que asseguram a subordinagio dos sindicatos oficiais as cupulas do
Estado dependem desse elemento de base’ (BOITO JR., 2005, p. 86).

O ‘novo sindicalismo’ teve origem nas greves do ABC paulista, no final dos
anos 1970 e inicio dos 1980. Também conhecido como ‘sindicalismo auténtico’, foi um
movimento de luta contra o modelo sindical corporativista imposto pela CLT. A CUT
€ um dos reflexos importantes desse fenomeno. Dai por que, em vérias passagens das
obras citadas neste trabalho, os termos ‘novo sindicalismo’ e ‘sindicalismo cutista’ sdo
utilizados como sin6nimos.

2 Na definicdo de Castro (1981, p. 17), ‘servidor publico €é todo aquele que mantém
relagdo profissional de trabalho, em cardter de continuidade, independentemente do
vinculo juridico que o liga a ente da administragao’. J4 o conceito de funciondrio publi-
co estd ligado a existéncia de cargo publico, cujo titular se submete a regime juridico
préprio - o regime juridico estatutdrio, ‘caracterizado pela elasticidade das condi¢des
em que a funcdo publica é exercida, [...] [sendo] suscetivel de modificacdes unilaterais
pelo poder publico, no diretivo de os designios administrativos atingirem sua finalidade’.
(CASTRO, 1981. P. 45).

3 A Lei n® 6620/1978, que ‘define os crimes contra a seguranca nacional [e] estabelece
a sistemadtica para o seu processo e julgamento [...]' prevé, em seu artigo 37, que come-
terdo crime sujeito a pena de detencéo de oito meses a um ano os funciondrios publicos
que ‘cessarem [...], no todo ou em parte, os servi¢os’. E, no pardgrafo unico: ‘Incorrerd nas
mesmas penas o funciondrio publico que, direta ou indiretamente, se solidarizar com os
atos de cessagao ou paralisagao do servico publico ou que contribua para a ndo execugao
ou retardamento do mesmo’.

™ As informacdes sobre os sindicatos foram extraidas das respectivas paginas na
internet. A pesquisa analisou os portais de 28 deles (em alguns Estados, como Minas
Gerais e Bahia, hd mais de um sindicato, com atuagdes setorizadas; jd o Sindicato Uniao
dos Servidores do Estado de Sao Paulo, que detém os registros oficiais, nao € reconheci-
do politicamente por parte expressiva da categoria). Quanto a origem dessas institui¢des,
os numeros sdo os seguintes: i) oito sindicatos surgiram da transformacao de antigas
associagoes; ii) dez foram fundados em assembleias gerais, sem entidades precursoras; e
iii) dez nao divulgam dados histdricos em seus sites.

> A relacao formal entre centrais sindicais e os sindicatos analisados neste artigo,
conforme os critérios especificados na nota 14, é a seguinte: i) 21 sindicatos ndo so fili-
ados a centrais sindicais; ii) trés sindicatos sdo filiados a CUT; iii) um sindicato € filiado
a CSP-Conlutas; iv) um sindicato € filiado a4 Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB); v) um sindicato € filiado a Forga Sindical; e vi) um sindicato € filiado a
Nova Central Sindical de Trabalhadores (NSCT).

6 Na maior parte dos sindicatos (ver nota 14), os departamentos juridicos (ou as
assessorias juridicas terceirizadas) sdo bem estruturados, com funcdes que ocupam
destaque entre os servigos oferecidos aos integrantes da categoria. Entre os portais con-
sultados, 20 informam sobre a assisténcia judicidria a filiados e oito ndo divulgam infor-
magoes sobre o assunto.

7 Em 2001, a Coordenagdo Nacional dos Trabalhadores da Justica participou do
Férum Social Mundial, em Porto Alegre, e apresentou, numa das oficinas daquele encon-
tro, a tese ‘A luta pela democratizagio do Poder Judicidrio’. Esse documento foi publica-
do em 2004 (COORDENAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DA JUSTICA. A
luta pela democratizacao do Poder Judicidrio. Curitiba, 2004) e distribuido a deputados

Sindicalismo e controle do Estado: o contexto histérico da organizagdo sindical dos trabalhadores vinculados
ds justicas estaduais 59



REVISTA DA ASSEJUR | ARTIGO

60

federais e senadores durante os debates sobre a reforma do Poder Judicidrio.

® A integra do Documento Técnico n® 319, do Banco Mundial pode ser acessada
no enderego: <https://www.anamatra.org.br/attachments/article/24400/00003439.pdf>, da
Anamatra (Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho).

1 JORNAL DA COORDENAGAO. Nada de novo. n. 58. nov. 2004. p. 2.

2 ALMEIDA, Frederico de. A quem interessa liminar do CNJ. Ultima instancia,
set. 2011. Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/artigos/53311/
a+quem-+interessa+liminar+do+cnj.shtml>. Acesso em: 21/11/2011.

2 A pesquisa € anterior a digitalizacdo dos processos protocolados no CNJ. Foram
encontradas, nessa fase, 610 movimentacdes realizadas pelas assessorias de sindicatos.

2 Sobre os tracos essenciais do Direito do Trabalho, é oportuna a observacio que
segue: ‘Ressalte-se, como o fez Deveali, que o Direito do Trabalho é um direito especial,
que se distingue do direito comum especialmente porque, enquanto o segundo supde a
igualdade das partes, o primeiro pressupde uma situagio de desigualdade que ele tende
a corrigir com outras desigualdades’ (SUSSEKIND, MARANHAO e VIANNA, 1991, p.
128).

% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte-
gra?codteor=1544961>.
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