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| SENTENCA |

Conclusdo: Em , 19 de fevereiro de 2025, faco estes autos conclusos ao(@) MM (a).Juiz(a) de
Direito Dr(a).Lais Helena de Carvalho Scamilla Jardim. Eu, Flavia Crema Perioto, Assistente
Judiciério,subscrevi.

Processo Digita n° 0009769-96.2013.8.26.0577

Classe - Assunto Acéo Civil Publica - Responsabilidade da Administracéo
Requerente: A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Requerido: Fazenda do Estado de S&o Paulo e outros

2013/000258
Juiz(a) de Direito: Dr(a). Lais Helena de Carvalho Scamilla Jardim

Vistos.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA gjuizada pela DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO em face do ESTADO DE SAO PAULO, MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS CAMPOS e MASSA FALIDA DE SELECTA COMERCIO E INDUSTRIA
S/A aegando, em sintese, que em agosto de 2004, um grupo de aproximadamente 150 familias,
sem dternativa de moradia, ocupou pacificamente uma érea abandonada de 57 alqueires,
localizada na divisa dos municipios de Sdo José dos Campos e Jacarei, Vae do Paraiba, na
margem direita da antiga Rodovia S&o Paulo — Rio de Janeiro, Km 103, matricula n°® 44.955 do
Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca de Sdo José dos Campos, denominada Fazenda
Parreiras de S&o Jose.

Narra que as familias permaneceram na posse do imével durante oito anos, dando
funcdo social aterra antes abandonada, consolidando-se no bairro Pinheirinho ocupagdo com cerca
de 1.700 familias e 5.000 pessoas.

Aduz que durante esse periodo, apos diversas tentativas de retirar a populacéo da
area, 0 Poder Publico Municipal desenvolveu umaintensa e sisteméatica campanha oficial contra os
moradores, fomentando e fortalecendo a discriminacéo e assédio moral a esses cidadaos.

Afirma que a Prefeitura Municipal de S0 José dos Campos teria assumido o
compromisso de regularizar o bairro, chegando a realizar um cadastramento da populacdo em
agosto de 2010, que resultou na apresentacéo pela Secretaria Estadual de Habitagdo de pedido de

inclusio do adensamento no Programa de Regularizacdo do Governo Estadual, denominado
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"Cidade Lega".

Argumenta que, ndo obstante as tratativas para regularizacdo do bairro, a massa
falida da Selecta Comércio e Industria S/A, titular registral da area, teria obtido, em 01/07/2011,
uma ordem judicial provisoria por meio de uma agdo de reintegracdo de posse para desocupacao
forcada de todo o bairro e que, diante daiminéncia da desocupacdo, os governos estadual e federal
teriam se comprometido a viabilizar a sua compra, elaborar e executar o projeto de regularizago.

Nesse interim, argumenta que o juizo da 6* Vara Civel de S&o José dos Campos
teria prolatado de oficio nova decisdo de reintegracdo enquanto que, paralelamente, em
17/01/2012, o juizo plantonista da Justica Federal de S&o José dos Campos teria concedido medida
liminar (autos n° 0000439-93.2012.4.03.6103) cassando a decisdo estadual e reconhecendo haver
interesse da Uni&o em regularizar o adensamento, decisdo esta que viria a ser revertida em sede do
julgamento do recurso de Agravo de Instrumento, no dia da efetiva desocupacéo da érea.

Em razdo do conflito de decisBes judiciais, narra que 0 juizo estadua teria
solicitado exitosamente apoio a Presidéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo para
cumprimento a forca da ordem de desocupacdo, a0 que sustenta ter ocorrido em violacdo aos
principios do juiz natural e da vedag&o ao juizo de excegao.

Alega que a desocupacao forcada do bairro, ocorrida entre 22 e 26/01/2012, teria
ganhado repercussdo internacional pela forma violenta e desproporcional em que implementada,
com cerca de 2.000 homens mobilizados para a missdo, envolvendo unidades militares
especializadas como a Cavaaria, Batalhdo de Choque, ROTA, Canil e Forca Tatica. Sustenta
ainda gque somente os autores da acdo de reintegracdo e a Policia Militar puderam acompanhar os
trabalhos dos oficiais de justica e que os preparativos para 0 cumprimento da ordem ndo contaram
com a presenca ou participacdo dos advogados dos moradores, nem da Defensoria Plblica do
Estado de S&o Paulo.

Descreve gque a primeira intervencdo militar na area teria sido levada a efeito
através helicopteros, encarregados de lancar gas lacrimogéneo de forma indiscriminada sobre as
casas da regido, levando os seus moradores a deixé-las, quando entdo seriam recebidos a tiros de
bala de borracha pelo Batalhdo de Choque, cujos agentes teriam exigido que os moradores
abandonassem imediatamente o local, desprovidos dos pertences pessoais, sob a promessa de que

suas residéncias serialacrada até que fosse permitido o retorno.

Sustenta que o0s agentes de estado teriam utilizado de violéncia imoderada contra

0S ocupantes e seus animais domésticos, deixando um nimero considerdvel de feridos,
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principalmente em raz&o do emprego de armas havidas como de "baixa letalidade".

Aduz que, em um segundo momento, policiais militares teriam escoltado os
moradores até o local onde supostamente seria realizado o cadastramento para atendimento social,
guando entdo estes Ultimos seriam alvo de novas agressdes, desta feita capitaneada pela Guarda
Municipal, que teria langcado bombas de efeito moral e efetuado disparos de armas de fogo contra
os cidaddos que buscavam atendimento social, levando muitos moradores a ndo conseguirem

realizar 0 cadastro nos dias que se seguiram a desocupagao.

Ato continuo, afirma que os moradores teriam sido encaminhados para os abrigos
improvisados pelo Municipio, em escolas e outras instalages publicas, com infraestrutura

inadegquada para o contingente de pessoas.

Argumenta que a violagdo da integridade psiquica dos desalojados teria
prosseguido apds desocupacdo, a partir da propagacdo de boatos sobre nova retirada violenta dos
moradores que se recusassem sair dos abrigos voluntariamente, independente de terem ou ndo para
onde ir, bem como através da frequente abordagem policia a que teriam se sujeitado os abrigados,

identificados por pulseiras de acesso.

Narra ainda que, nos dias seguintes a desocupagdo, teria sido oportunizado aos
moradores poucos minutos para retirada dos pertences de suas antigas residéncias, tendo grande
parte dos bens sido destruidos, roubados ou incendiados e que, ademais, para ingressarem no
local, teriam sido obrigados a assinar um termo de quitacao.

Conclui pugnando pela responsabilizagdo dos entes federativos municipal e
estadual em razdo da conduta danosa de seus agentes, na forma do art. 37, § 6° da CF, e pela
responsabilizacdo subjetiva da empresa ré, de forma solidéria, porquanto todos teriam concorrido
para avulneracdo da esfera patrimonial e moral dos moradores do Pinheirinho e da sociedade civil.

Afirma a existéncia de dano moral coletivo stricto sensu no caso em tela, em
decorréncia da violacdo da identidade dos moradores do Pinheirinho, na condicéo de ente coletivo
formado por 1.600 familias, com objetivos e interesses préprios, em especial em razdo: (i) dos
reiterados pronunciamentos publicos das autoridades locais associando o bairro e seus moradores
ao crime organizado; (ii) da perda dos bens que guarneciam nas casas, deixando 0s seus
proprietérios absolutamente desamparados; (iii) da massiva violacéo de direitos fundamentais por
parte dos agentes de estado na execucdo da desapropriacdo sem qualquer protocolo de atuacgéo;
(iv) da fata de plangjamento adequado para realocacéo da populacéo, posto que cerca de 8.000
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pessoas teriam restado subitamente desal ojadas.

Imputa ainda a todos agueles que concorreram para 0 ato a responsabilidade
solidaria pelos danos ambientais verificados a partir da: (i) desassisténcia aos animais que
permaneceram no local, restando parte deles soterrados com a derrubada das casas, e outros tantos
vagando pelas redondezas sem 4gua e aimentacdo; e (ii) auséncia de destinacdo adequada dos
residuos solidos oriundos da destruicéo das construgdes.

Conclui pugnando pela antecipacdo dos efeitos da tutela para condenar o corréu,
Municipio de S8o José dos Campos, a implementar programas governamentais destinados (i) a
qualificacdo profissional, geracdo de renda e reinsercdo laboral dos moradores do Pinheirinho que
foram vitimas do ato de remocdo; (ii) aos pais, criangas e adolescentes que foram vitimas dos atos
abusivos perpetrados pelos réus; (iii) retirada de residuos solidos, a serem custeados pela corré,
massa falida Selecta.

Por fim, requer de forma definitiva:

1) que o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Sdo José dos Campos sgjam
solidariamente condenados a: (i) se retratar publicamente em razéo dos atos ilegais perpetrados
pelos seus agentes politicos e publicos, por intermédio de divulgacdo de nota publica em érea de
destaque em veiculos de imprensa escrita de maior circulacdo na cidade de Sdo José dos Campos,
e na imprensa televisiva de maior audiéncia, em hor&rio nobre, reconhecendo 0S excessos
cometidos pelos agentes Publicos, com pedido de desculpas a comunidade atingida; (ii) a construir
um memorial em homenagem a comunidade do Pinheirinho em frente ao local da desocupacéo;
(iii) implementar programa destinado ao atendimento psicoldgico dos pais e das criancas e
adolescentes que foram vitimas dos atos abusivos perpetrados pelos réus, a serem custeados pela
corré, Massa Falida Selecta;

2) que o Estado de S&o Paulo seja condenado a (i) implementar ou modificar, se
existente, normas operacionais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, com vistas a
uniformizacéo de procedimentos em caso de desocupacdo, nos termos descritos na inicial; (ii)
implementar programa de treinamento especifico destinado aos policiais militares envolvidos em
operacOes de desocupacdo, que tenha como contelido minimo os direitos humanos, em especia 0s
titul arizados pel as pessoas removidas, e 0s métodos de abordagem humanizados;

3) que 0 Municipio segja condenado a (i) implementar programas destinados a
qualificacdo profissional, a geracdo de renda e a reinsercao laboral dos moradores do Pinheirinho

gue foram vitimas do ato de remocéo, também custeados pela massa falida Selecta; (ii) apresentar
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plano de atuacéo nos casos de desocupacdes multitudinarias;

4) que a terceira ré, Massa Falida Selecta, seja condenada a retirar os residuos
sblidos gue ainda se encontram no imével, dando a destinacdo adequada de acordo com as normas
ambientais.

5) que todos os réus sejam condenados, solidariamente, (i) a compensar o dano
ambiental e (ii) a pagar o montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) atitulo de danos
morais coletivos, diante das afrontas aos direitos extrapatrimoniais da coletividade.

A inicial, fls. 01/160, veio acompanhada de documentos, fls. 161/7295.

Manifestacdo do Ministério Publico, fls. 7297/7298, opinando pelo indeferimento
do pedido de tutel a antecipada.

0 processo sem resolucéo do mérito.

A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo interpds apelacdo, as fls. 7323/7404.

Manifestagcdo do Ministério Publico, opinando pelo improvimento do recurso,
mantendo-se a sentenca, na integra, por seus préprios e juridicos fundamentos, fls. 7407/7415.

Decisdo de fls. 7416 recebeu a apelacdo nos efeitos devolutivo e suspensivo e
manteve a sentenca recorrida por seus préprios fundamentos, aplicando a autora multa de 1%
sobre o valor da causa por litigancia de mé&-fé.

A parte autora interpds agravo de instrumento em face da referida decisdo (fls.
7419/7457), sendo a mesma mantida pela segunda instancia por meio de decisdo monocrética (fls.
7468/7482).

Manifestagdo da Procuradoria Geral de Justica as fls. 7489/7506, opinando pelo
provimento parcial do recurso.

A apelagdo foi parcidmente provida, fls. 7516/7528, reconhecendo-se a
legitimidade ativa da Defensoria Pablica no caso em comento, mantida, ho mais, a r. sentenca
recorrida.

A Defensoria interpds recurso extraordindrio, fls. 7562/7584, e recurso especial,
fls. 7587/7631.

Pareceres da Procuradoria Geral de Justica, fls. 7635/7646 e fls. 7649/7664,
opinando pela admissdo e provimento do Recurso Extraordinério e do Recurso Especial.

Os recursos ndo foram admitidos pelo Tribunal de Justica, fls. 7666/7668.

A Defensoria Publica interpds agravo contra a decisdo denegatéria do Recurso
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Especidl, fls. 7673/7693 e do Recurso Extraordinario, fls. 7695/7711.

Contrarrazdes da Fazenda Publica em face do agravo asfls. 7714/7716.

Manifestacdo da Procuradoria Geral de Justica, fls. 7724/7733, opinando pelo
provimento dos recursos da Defensoria Publica

O E. Superior Tribunal de Justica conheceu do agravo da Defensoria Publica,
conhecendo em parte do Recurso Especial e, naquela extensdo, deu-lhe provimento, determinando
0 retorno dos autos a origem para regular prosseguimento do feito (fls. 7772/7788), e indeferiu os
embargos de divergéncia, fls. 7790/7797.

Acolhido o recurso voluntario da Defensoria Publica pelo Tribuna de Justica, a
sentenca foi anulada, sendo os autos remetidos a Vara de origem, para que o feito tivesse regular
tramitacdo, com citac8o dos réus, a fim de ser apreciado o mérito da demanda, nos termos da
peticdo inicial, com possibilidade de eventual producdo de provas pelas partes (fls. 7801/7808).

Regularmente citada, a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo apresentou
contestacdo, fls. 7864/7880, alegando, preliminarmente, auséncia de interesse processual, ao
fundamento que, apds o cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, teria sido iniciado o
empreendimento "Pinheirinho dos Palmares', que contaria com 645 mil m? e previsdo de
construcdo de 1.700 moradias para as familias do Pinheirinho, cadastradas pela prefeitura e pelo
governo federal, com inicio das obras no dia 24 de marco de 2014 e prazo para entrega das
moradia de dois anos e que a condenagdo a retratacdo publica implicaria usurpacdo de
competéncia do Poder Judiciario.

No mérito, argumenta gue 0s agentes estatais teriam agido no estrito cumprimento
do dever legal, considerando que os moradores, conforme imagens divulgadas na televisdo, teriam
0 propdsito de resistir a desocupacdo, de modo que a atuacdo da policia militar teria se revelado
essencial ao controle da situagdo. Sustenta que ndo subsistiria contra o Estado a pretenséo
indenizatéria de dano moral coletivo, eis que a atuacdo dos policiais estaria respaldada por
excludentes de ilicitude e que a responsabilidade por eventuais danos suportados em decorréncia
da desocupacdo do Pinheirinho deveria ser atribuida aos proprios moradores.

Aduz que o dano ambiental decorreria da irregular construcdo de "verdadeiros
barracos’, e que a construcdo de memorial em homenagem a comunidade Pinheirinho implicaria
em prestigiar invasdes a propriedade privada. Argumenta ainda a impossibilidade juridica do
pedido de implementacdo ou modificacio das normas operacionais da Policia Militar do Estado de

Sdo Paulo com vistas a uniformizagdo de procedimentos em caso de desocupacdes e de
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implementacdo de treinamento especifico aos poaliciais militares, por invasdo de competéncia e que
0 atendimento psicol 6gico aos cidadaos j& estaria sendo ofertado pelo Municipio de So José dos
Campos.

Subsidiariamente, assevera que a incidéncia de juros de correcdo monetéria e juros
de mora na forma determinada pelo artigo 5° da Lei Federal n° 11.960/2009, e que 0S juros em
caso de eventual condenacdo em danos morais correriam a partir do trénsito em julgado da
deciséo.

Regularmente citado, o Municipio de S30 José dos Campos apresentou
contestacdo, fls. 8000/8017, aduzindo, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da Defensoria
Plblica para pleitear condenagdo por danos morais difusos, bem como a inépcia da inicial, ao
fundamento de que a parte autora teria deixado de apontar a responsabilidade da Massa Falida.

Reitera aimpossibilidade juridica dos pedidos de condenagéo dos entes publicos a
adocdo de politicas publicas e sustenta a ilegitimidade passiva do ente municipal, posto que
excessos alegados pela autora no cumprimento do mandado de reintegracdo de posse teriam sido
praticados por integrantes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

No mérito, aduz a auséncia de ato ilicito a embasar a pretensdo indenizat6ria, bem
como a auséncia de nexo de causalidade entre a conduta dos agentes de estado e os danos
imputados, vez que a é&ea onde situada a comunidade do Pinheirinho seria privada, de
propriedade da corré Selecta, ndo havendo meios do Municipio promover qualquer tipo de
regularizacdo fundi&ria. Sustenta que, ndo demonstrada a prética de ato ilicito pela
Municipalidade, os pedidos de retratacéo publica e construcdo de memorial deveriam ser julgados
improcedentes.

Assevera que 0 Municipio teria prestado diversos servicos em favor dos ex-
moradores do Pinheirinho, como fornecimento de alimentos, abrigo, assisténcia socia e de salde,
tendo sido criados os conjuntos habitacionais Pinheirinho dos Palmares | e Il e Mirante do
Limoeiro | e Il para abrigar as familias, construidos em parceria com os Governos Federa e
Estadual. Argumenta que inexistiria fundamento para a condenagéo ao pagamento de indenizacéo
por dano moral coletivo, cujo valor pleiteado suplantaria a razoabilidade e proporcionalidade.
Concluindo, requer o acolhimento das preliminares arguidas, extinguindo-se o feito sem resolucéo
do mérito e, no mérito, que sejam julgados total mente improcedentes os pedidos.

Devidamente citada, a Massa Falida de Selecta Comércio e Industria S/A

apresentou contestacdo, fls. 8082/8131, alegando, em preliminar, suailegitimidade para figurar no
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polo passivo, considerando que a sua participacdo nos eventos apontados consistiria simplesmente
no gjuizamento acdo de reintegracdo da posse e, subsidiariamente, caso ultrapassado este ponto,
gue a responsabilidade pel os alegados danos deveria ser integralmente atribuida aos ex-moradores
dolocal.

No mérito, aduz que ndo teria havido abandono do imével, mas interrupcéo legal
das atividades empresariais apds a decretacdo da faléncia e que o cumprimento da ordem de
desocupacéo teria sido realizado com distingdo.

Rechaca a imputacdo de responsabilidade civil por dano moral coletivo & massa
falida por auséncia de provas e também ao fato de que, apds o cumprimento do mandado judicial,
ndo mais existiria a coletividade "moradores do Pinheirinho".

Refere a auséncia de respaldo juridico da pretenséo de custeio, pela Massa Falida,
de politicas publicas e argumenta ndo haver dano ambiental a ser imputado a falida, eis que ndo
seria de sua competéncia o plangamento urbano, tendo os entulhos sido oportuna e
adeguadamente descartados.

Por fim, requer a concessdo dos beneficios da justica gratuita ou, subsidiariamente,
o direito ao recolhimento de custas e despesas processuais ao fina da agdo e, no mérito, a
improcedéncia da acao.

Réplicada Defensoria as fls. 8211/8234.

Instadas a especificarem provas, fl. 8235, a autora se manifestou as fls. 8240/8241,
pugnando pela producdo de prova documental, testemunhal e pericial, enquanto os réus afirmaram
ndo possuir novas provas a produzir, fl. 8243/8245, requerendo a Fazenda Publica o
compartilhamento e aproveitamento de provas porventura ja produzidas em outros processos
correlatos a este.

Decisdo de fl. 8247 determinou a juntada de resposta de oficio da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo, deferiu o pedido de prova emprestada, mediante a utilizagdo dos
depoimentos colhidos no processo n° 1000697-34.2014.8.26.0577, e indeferiu a prova pericial
psicol6gica.

Parecer do Ministério Plblico as fls. 8268/8273, opinando pela improcedéncia da

acao.
E ordatério.
Apbs 0 saneamento e organizacdo do processo, na forma do art. 357 do CPC,

foram produzidas, no curso da instrucdo, as provas pertinentes requeridas pelas partes e deferidas
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pelojuizo, razéo pela qual esta apto para sentenca.

| — DA GRATUIDADE DE JUSTICA DA MASSA FALIDA DE SELECTA E INDUSTRIA S/A

Antes de apreciar as matérias com cardter preliminar, ha pedido pendente de
concessao de gratuidade de justica por parte da Massa Falida de Selecta Comércio e IndUstria S/A.
A atual ordem constitucional, como corolario do principio do acesso a justica (art.
59 incs. XXXV e LXXIV CF/88), garante a concesséo da gratuidade de justica a todos que
demonstrarem a impossibilidade de pagamento das despesas processuais. Refiram-se o0s

mandamentos constitucionais:

“ A Lei ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”
“ O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos.”

Em sede infraconstitucional, o Cédigo de Processo Civil de 2015, assim dispde no

art. 98, verbis:

“ A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade
dajustica, naformadale.”

Observa-se do teor das normas supra, que 0 gozo da gratuidade de justica, deferido
tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas, depende da comprovacdo pelo interessado da
impossibilidade de arcar com as despesas processuais.

Nesse sentido foi editada a simulan® 481 STJ, a saber:

"Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais’.

Ao andlisar-se a prova dos autos, tem-se que a 32 ré ndo comprova a sua
impossibilidade de pagar as custas processuais, ndo sendo suficiente para tanto objetivamente se
encontrar em estado falimentar, ou seja, apresentar demonstracfes financeiras em que se verificao

ativo inferior ao passivo.
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E que os créditos resultantes de custas judiciais s30 considerados, por forcade lei,
COmMo extraconcursais, ndo sujeitos ao concurso de credores, devendo ser pagos com preferéncia a
todos os outros devidos pela massa, na forma do inc. IV do art. 84 da Lel 11.101/2005, que se

transcreve:

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia sobre os
mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, osrelativos a: (...)
IV — custasjudiciais relativas as a¢fes e execuges em que a massa falida tenha sido vencida;

Assim, a existéncia de expressivo ativo, ainda que menor que o passivo, garante, a
priori, o pagamento das despesas preferenciais, ndo se sustentando o argumento de que o
pagamento das custas, devidas como remuneracdo ao trabalho Judiciario, seria 6bice ao saldo dos
demais créditos da massa, quando, na verdade, esses € que obstaculizariam o pagamento daquelas,
motivo pelo qua se indefere o beneficio de gratuidade judicidria @ Massa Falida de Selecta
Comércio e Industria S/A.

Passo a apreciar as matérias preliminares, arguidas pelo réu na contestagdo, quais

sejam, ilegitimidade e auséncia de interesse de agir da parte autora; ilegitimidade passiva da Massa

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE DE AGIR DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo é parte legitima para figurar no polo
ativo da relacdo juridica processual. A legitimidade se evidencia quando ha pertinéncia subjetiva
para a demanda, como no presente caso, seja em razdo da preclusdo consumativa da deciséo
saneadora (fls. 7772/7788), a teor do disposto no art. 507 do CPC, sgja porque ndo ha indicio
minimo dailegitimidade alegada.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, até mesmo as matérias de ordem publica

sujeitam-se aos efeitos da preclusdo consumativa quando objeto de decisfo anterior. A saber:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DA
AGRAVANTE. 1. O objetivo da caugdo prevista no art. 835 do CPC/1973 € a garantia do recebimento dos
honorérios e o pagamento das custas do autor vencido, quando ainda indefinido o direito e consequentemente
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inexistente titulo executivo liquido, certo € exigivel, dada a maior dificuldade do recebimento dessas verbas de
devedor ndo residente no pais.1.1. O diploma processual de 1973 dispensava a caugéo, expressamente, nNos
casos de execugdes de titulo executivo extrajudicial € nas reconvencdes. A excegéo deve igualmente valer para
as execugOes de titulo judicial, dada a certeza € a liquidez do direito. Precedentes especificos da Quarta
Turma sobre o tema. 2. Na forma da jurisprudéncia do STJ, as questdes de ordem publica ndo estdo sujeitas a
preclusdo e podem ser apreciadas a qualquer tempo, inclusive de oficio, desde que ndo tenham sido decididas
anteriormente. Precedentes.2.1. Hipdtese em que a questo atinente a legitimidade, apesar de constituir
matéria de ordem publica, foi apreciada por decisdo ndo recorrida, a denotar a preclusdo da questdo. 3.
Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.730.752/PE, relator Ministro Marco Buzz, Quarta Turma,
julgado em 14/3/2024, DJe de 11/4/2024.)

Vale lembrar, com Fredie Didier Janior, que "n&o ha preclusio para o exame das questdes
de ordem publica, enquanto pendente o processo, mas ha preclusdo para o reexame" (Curso de direito processual
civil: introducéo ao direito processual civil, parte gera e processo de conhecimento / Fredie Didier
Jr. - 21. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 811).

Constata-se nos autos que o referido tema ja foi apreciado através do Acoérdéao
deste Tribunal de Justica (fls. 7518/7529), em 28/01/2014, o qual reconheceu a legitimidade ativa
da Defensoria Publica para pleitear condenacdo por danos morais difusos, determinando o

prosseguimento do feito, sendo assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA Ajuizamento pela Defensoria Publica Pleito de condenacéo do Estado de
Sdo Paulo e do Municipio de Sdo José dos Campos, dentre outros pedidos, a se retratarem publicamente, em
razio de atos que seriam ilegais, além de excessos que indica, por ocasido da desocupacdo da area
denominada Pinheirinho Indeferimento da peticdo inicial e extin¢do do processo, reconhecida a ilegitimidade
da Defensoria Publica para a defesa dos direitos difusos, falta de interesse de agir e de logicidade entre a
narracao dos fatos e a conclusdo, bem como a impossibilidade juridica do pedido Sentenga alterada, apenas
para permitir, no caso concreto, a permanéncia da Defensoria Publica no polo ativo Recurso provido, em
parte. (TJ-SP - AC: 00097699620138260577 SP 0009769-96.2013.8.26.0577, Relator: Luis Ganzerla, Data
de Julgamento: 28/01/2014, 112 Camara de Direito Pablico, Data de Publicagéo: 30/01/2014)

Desta decisdo recorreu apenas a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo,
perfazendo assim a preclusdo consumativa a respeito do tema. Dessa forma, é notério o carater
recalcitrante do Municipio réu em insistir nareferidatese, eis que hamuito foi superada.

No mesmo sentido o entendimento sedimentado por este E. Tribunal de Justica:

“PROCESSO - Decisdo que rejeitou alegacdo de ilegitimidade passiva € condenou a parte
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agravante em honorarios advocaticios de sucumbéncia - Matérias de ordem publica sujeitam-se & preclusdo
consumativa quando decididas no processo € ndo tenham sido objeto de impugnacdo recursal em momento
proprio Como (a) a questao relativa a ilegitimidade do Banco Bradesco S'A para figurar no polo passivo do
incidente de cumprimento de sentenca de origem, na qualidade de sucessor do Banco Econémico S/A, ja foi
deliberada por r. decisdo anterior, (b) em situacdo em que ndo se tem noticia nos autos de que houve a
interposicao de recurso cabivel, (c) reconhece-se que, com relacio a esta matéria, incabivel o oferecimento de
nova manifestacdo, objetivando novo pronunciamento judicial, tendo em vista a ocorréncia de preclusio
consumativa, (d) sendo, de rigor, a manutencdo da r. decisdo agravada, por seus proprios € juridicos
fundamentos. HONORARIOS ADVOCATICIOS - Descabida a condenagio de qualquer parte, agravante ou
agravada, ao pagamento de honorérios advocaticios sucumbenciais A decisao interlocutéria que rejeitou a
impugnacdo ao cumprimento de sentenca oferecida pela parte agravante ndo se enquadra entre os
provimentos decisorios previstos no art. 85, caput € 88 1° 11 e 13, que admitem a condenacgdo na verba
honoréria sucumbencial. Recurso provido, em parte” (TJSP; Agravo de Instrumento 2267265-
08.2023.8.26.0000; Relator (a): Rebello Pinho; Orgéio Julgador: 20° Camara de Direito Privado; Foro de
Ribeirdo Preto - 2¢ Vara Civel; Data do Julgamento: 27/11/2023; Data de Registro: 27/11/2023)

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. Pretensio de reconhecimento de ilegitimidade
passiva. Inadmissibilidade. Preclusdo. Inclusdo do Agravante no polo passivo da execucdo em decisdo
anterior, ndo recorrida. Impossibilidade de rediscusséo de matéria ja decidida, ainda que de ordem publica.
Inteligéncia do art. 505 do NCPC. Questdo que ndo comporta mais revisdo. Decisdo mantida. Recurso néo
provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento 2161225-92.2023.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de Melo;
Orgao Julgador: 12¢ Camara de Direito Privado; Foro Regional Il - Santo Amaro - 1¢ Vara Civel; Data do
Julgamento: 18/09/2023; Data de Registro: 18/09/2023)

Apenas a titulo de reforgo, consigna-se gque, no julgamento da ADI 3.943, restou
apontado que a Defensoria Publica possui legitimidade para propositura de demandas que
envolvam tanto direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos, bastando para
tanto que a demanda possa repercutir potencialmente em favor de pessoas necessitadas, como na
presente hipétese.

A preliminar de auséncia de interesse processual igualmente deve ser rejeitada. O
interesse processual se caracteriza a partir do bindmio necessidade e utilidade. No caso em debate,
a tutela pretendida pela autora € Util e necess&ria, uma vez que a mesma imputa aos réus a
ocorréncia de danos oriundos da desocupacéo da comunidade do Pinheirinho, levada a efeito por
agentes do Estado e Municipio (1° e 2° réus) em razdo da agdo movida pela Massa Falida de
Selecta Comércio e Indlstria S/A (32ré).

No caso, para ter acesso a indenizagdo, é essencia a tutela jurisdicional, que é

adegquada ao caso. Ademais, em razdo da teoria da assercéo, tal questdo processual deveriater sido
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analisada por ocasido da admissibilidade da demanda. Iniciada a fase probatdria, todas as matérias

devem ser analisadas como mérito.

— DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA MASSA FALIDA DE SELECTA
COMERCIO E INDUSTRIA SA

Os 2° e 3° réus (Municipio e Massa Falida, respectivamente), suscitaram a
preliminar de ilegitimidade passiva da Massa Falida, posto que esta Ultima teria sido mera autora
daacdo de reintegracdo de posse. No entanto, razéo ndo |hes assiste.

A existéncia de relagdo juridica entre as partes € suficiente para justificar a
legitimidade da 32 ré. A parte autora atua na condi¢do de substituta processual dos ex-moradores
desapropriados na operacéo para desocupacdo da comunidade do Pinheirinho e aré na condi¢éo de
titular escritural do terreno. Ademais, de acordo com a teoria da assercdo, a legitimidade deve ser
analisada por ocasido da admissibilidade dainicial, a partir dos fatos narrados pelo autor.

Neste sentido € ajurisprudéncia do STJ em hipodteses congéneres:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CAUTELAR DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS E DOCUMENTOS DIVERSOS. CONTAS DE
TITULARIDADE DIVERSA. INTERESSE DE AGIR. LEGITIMIDADE ATIVA. TEORIA DA ASSERCAO.
SUMULA 83/STJ. EXIBICAO PARCIAL. DOCUMENTOS RESTANTES NAO ESPECIFICADOS. CAPTACAO
DE INFORMACOES PARA ACAO PRINCIPAL. BUSCA E APREENSAO. MEDIDA DESARRAZOADA.
NATUREZA NAO SATISFATIVA DA CAUTELAR. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Em
conformidade com o entendimento desta Corte, segundo a teoria da asserc¢éo, as condi¢les da acao, entre
elas a legitimidade € o interesse de agir, devem ser aferidas a partir das afirmacfes deduzidas na peticdo
inicial. Precedentes. (...) (Agint no REsp n. 1.537.907/SP, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
julgado em 26/9/2022, DJe de 13/10/2022.)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REMESSA AO EXTERIOR DE VALORES
RELATIVOS A PENSAO ALIMENTICIA. ABSTENCAO DE COBRANCA DE TARIFAS BANCARIAS
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. CONVENCAO DE NOVA IORQUE. DECRETO LEGISLATIVO N.
56.826/1965. APLICABILIDADE. 1. A pretensdo foi articulada pelo Ministério Publico Federal, na qualidade
de instituicdo intermediéria, nos termos da Convencdo de Nova York Sobre Prestagdo de Alimentos no
Estrangeiro, promulgada pelo Decreto n. 56.826/1965, bem como da Lei n. 5.478/1965, que dispBe sobre a
acdo de alimentos no Brasil. Dessa forma, com fulcro na Convengdo de Nova York sobre Prestacdo de
Alimentos no Estrangeiro a espécie, presente a legitimidade ativa do Ministério PUblico Federal para pleitear
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o afastamento de Obices para a efetivacéo das decisdes judiciais que fixam a obrigagéo alimentar, tais como
cobranca de tarifas bancérias nas operagoes de remessa de numerario ao exterior. 2. O exame das condicoes
da agdo deve ser realizado de acordo com a Teoria da Assercdo, isto é a luz das afirmacfes do autor
constantes na peticdo inicial, na qual foi afirmada a realizacdo de cobranca pelo banco das tarifas em
epigrafe. 3. A remessa para o exterior de verba alimentar fixada judicialmente representa a efetivacdo da
decisdo judicial e, consequentemente, a viabilizaco da obten¢do dos alimentos, e culmina na conclusdo de
gue a isencdo prevista na Convengéo de Nova lorque deve incidir também sobre as tarifas bancérias exigidas
em tal operacdo. Recurso conhecido em parte e, nessa extensdo, improvido.” (REsp n. 1.705.928/SP, relator
Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 12/12/2023, DJe de 25/1/2024.)

Nesse sentido, rejeito a preliminar de ilegitimidade passivada 32 ré.

IV — INEPCIA DA PETICAO INICIAL

Com o mesmo sentir, rejeita-se a preliminar de inépcia da peticdo inicial, eisque a
exordial atende os requisitos legais do art. 319 CPC, sendo ademais legitimas as partes, e
suficientemente delineado o objeto da lide, tendo sido possivel as rés apresentarem suas respostas
aos pedidos formulados pela Defensoria Publica, ndo tendo sido impossibilitada a defesa de
qualquer delas, atendendo-se os requisitos do § 1° do art. 330 CPC, verbis:

Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando: (...) § 1° Considera-se inepta a peticéo inicial
guando: | - lhe faltar pedido ou causa de pedir; Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hip6teses
legais em que se permite o pedido genérico; 111 - da narracao dos fatos néo decorrer logicamente a conclusio;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

Nessa linha aponte-se que a jurisprudéncia somente considera inepta a peticéo
inicial ininteligivel ou quando houver vicio de tal gravidade que impossibilite a defesa do réu ou a

propria prestacao jurisprudencial. Confira-se:

STJ: Agint no AREsp 1858028/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 13/12/2021, DJe 15/12/2021 — “ AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LOCAGAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL. AGAO DE DESPEJO POR DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL C.C. COBRANGCA DE MULTA. VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
INEPCIA DA INICIAL. NAO OCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. APLICAGCAO DA
MULTA CONTRATUAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7, DO STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. (..) Invidvel a alegagéo de inépcia da peticio inicial se fornecidos satisfatoriamente os
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elementos necessarios para a formacdo da lide, com a narracdo devida dos fatos, possibilitando-se a
compreensdo da causa de pedir, do pedido e do respectivo fundamento juridico. 3. Além disso, alterar o
decidido no acérdao impugnado, no que se refere a aplicagdo da multa contratual (tendo em vista o
descumprimento pela agravante do que fora pactuado no contrato de locagdo), exige o reexame de fatos e
provas e a interpretacdo de clausulas contratuais, procedimentos que sdo vedados pelas Simulas 5 e 7, ambas
do STJ. 4. Agravo interno ndo provido.”

V — DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

A pretensdo deduzida na peticBo inicial apresenta como causa de pedir as
violagbes de direitos humanos que teriam sido perpetradas antes e durante a operacdo de
desocupacdo da area conhecida como Pinheirinho, no Municipio de Sdo José dos Campos - SP,
levada a efeito pela Policia Militar, em cumprimento da decisdo liminar da Justica estadual de Séo
Paulo, entre 22 e 26/01/2012, no é&mbito da acdo de reintegragdo de posse movida pela Massa
Falida de Selecta Comércio e Industria S/A.

Narra a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, na condicdo de substituta
processual, em suma, que a execucdo forcada da liminar possessoria teria ocorrido sem a devida
participacdo da sociedade civil, com o0 emprego de forga estatal imoderada e abusos por parte dos
agentes publicos, cuja atuacdo foi descritaem trés etapas.

Na primeira delas, aduz-se que mais de dois mil policiais (dentre eles agentes da
Cavaaria, Batalhdo de Chogque, ROTA, Canil, Forca Tética e agentes da guarda municipal)
ingressaram  na comunidade Pinheirinho, as 5h30 do dia 22/01/2012, Ilangando
indiscriminadamente bombas de gas lacrimogéneo em direcdo das casas, inclusive através de
helicopteros, forcando os seus moradores a sair rapidamente de suas residéncias com o que tinham
no corpo.

Em um segundo momento, relata-se que 0s ocupantes, agora ja fora de suas casas,
foram alvejados por bala de borracha, independente de resisténcia, como forma de garantir a
evacuagao completa da &rea e encaminhamento da populacéo para abrigos improvisados.

Por fim, discorre que os integrantes da comunidade Pinheirinho, mesmo apds
executada por completo a reintegragdo, seriam alvo de discriminagdo por parte dos agentes
estatais, tanto em decorréncia das seguidas revistas vexatérias a que eram submetidos apds a saida
dos abrigos, quanto pela violénciafisica que por vezes lhes erainflingida.

Complementa que o poder publico municipal, anteriormente & operacdo de
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reintegracdo, vinha langando méo de artificios discriminatorios e segregacionistas como forma de
compelir a saida dos moradores da regido do Pinheirinho, especialmente através da sonegacéo de
servicos publicos essenciais, tendo a Lei Municipal n° 6.539/04 (Lei Hayashi), que impunha aos
ocupantes de terras o imediato desligamento programas sociais municipais, como um dos seus
principais exemplos.

A controvérsia se relaciona a dindmica da operagdo de desocupacdo da
Comunidade do Pinheirinho, bem como a existéncia e extensdo dos danos ambientais e morais
coletivos, que a parte autora, na condicdo de substituta processual, alega terem sido suportados
pelos moradores. A fim de dirimir tal controvérsia fética, essencial analise das provas produzidas

durante ainstrucéo processual .

1) DO DANO MORAL COLETIVO

Quanto ao dano moral coletivo, este se constitui como a injusta lesdo da esfera
mora de uma dada comunidade, ou de um determinado circulo de valores coletivos, e somente se
aplica quando o dano ultrapassa os limites do tolerével e atinge, efetivamente, valores coletivos,
como se extrai do julgamento do Aglint no REsp 1819070 SP 2019/0042862-2, cuja ementa Segue:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DE
SAUDE. COBERTURA. PROTESES, ORTESES E MATERIAIS LIGADOS A ATOS CIRURGICOS
CONTRATOS ANTIGOS E NAO ADAPTADOS RESTRICAO CONTRATUAL. ABUSVIDADE. DANO
MORAL COLETIVO. OCORRENCIA. CONDUTA DESARRAZOADA. CLAUSULA ILICITA.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICO A EPOCA. PREJUIZO A COLETIVIDADE DE IDOSOS
MAGNITUDE DA LESAO. CONFIGURAGCAO. 1. O dano moral coletivo, compreendido como o resultado de
uma lesdo a esfera extrapatrimonial de determinada comunidade, se da quando a conduta agride, de modo
totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si
considerada, a provocar repulsa e indignacéo na consciéncia coletiva (arts. 1° da Lei n°® 7.347/1985, €°, VI,
do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado n° 456 da V Jornada de Direito Civil). 2. Nao basta a mera
infringéncia & lei ou ao contrato para a caracterizagio do dano moral coletivo. E essencial que o ato
antijuridico praticado atinja alto grau de reprovabilidade e transborde os lindes do individualismo,
afetando, por sua gravidade e repercussdo, o circulo primordial de valores sociais. Com efeito, para néo
haver o seu desvirtuamento, a banalizagdo deve ser evitada. 3. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal
Superior, desde longa data, sempre foi no sentido de se mostrar abusiva, com base no CDC, a cldusula
restritiva de plano de salde, ainda que ndo adaptado, ou segja, contrato antigo (anterior a Lei n° 9.656/1998),
gue prevé o ndo custeio de protese, Ortese ou material diretamente ligado ao procedimento cirdrgico ao qual
se submete o consumidor. 4. Na hip6tese, aplicando-se a legislagio consumerista, ndo havia divida juridica
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razoavel quanto a abusividade da negativa de cobertura de drteses e proteses ligadas a ato cirdrgico nos
contratos de assisténcia a salide anteriores a edicdo da Lei n° 9.656/1998, de forma que a operadora, ao ter
optado pela restricdo contratual, ainda mais em se tratando de consumidores com saude fragilizada, boa
parte idosos, incorreu em pratica socialmente execravel, atingindo, de modo injustificavel, a esfera moral da
comunidade. 5. Caracteriza-se o dano moral coletivo quando houve intencdo deliberada da demandada em
violar o ordenamento juridico com vistas a obter lucros predatérios em detrimento dos interesses
transindividuais dos usuarios de plano de salde. 6. Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no REsp:
1819070 SP 2019/0042862-2, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
13/05/2024, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 15/05/2024)

No Direito brasileiro, tal espécie de dano, que agride os interesses e direitos de
natureza transindividual, encontra respaldo nos arts. 1° da Lei n° 7.347/1985 e 944 do Cddigo

Civil, verbis:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

Il — abens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdmica.

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e & dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patrimdnio publico e social

Paragrafo Gnico. N&o serd cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuices previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individual mente deter minados.

Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporgéo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz
reduzir, eguitativamente, a indenizagéo.

Nesse sentido também o Enunciado n° 456 da'VV Jornada de Direito Civil:

"(...) A expressdo 'dano’ no art. 944 abrange ndo sO os danos individuais, materiais ou imateriais, mas
também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos legitimados
para propor agdes coletivas'
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O dano moral coletivo possui importantes funcdes: dissuastria (prevencdo de
condutas antissociais), sancionatério-pedagogica (punicdo do ato ilicito) e compensatéria
(reversdo da indenizacdo em prol da prépria comunidade direta ou indiretamente), essenciais para
a preservacao do sentimento coletivo de dignidade e de solidariedade humanas.

Tal categoria de dano é aferivel, portanto, in re ipsa, ou sgja, reclama a mera
apuracdo de uma conduta ilicita que, de maneira injusta e intolerével, viole valor ético-juridico
fundamental da sociedade, revelando-se despicienda a demonstracdo de prejuizos concretos ou de
efetivo abalo moral.

Em primeiro lugar, passo a analisar a responsabilidade civil do ente estadual, que

€ objetiva, com base no risco administrativo, previstano § 6° do art. 37 da CF/88, in verbis:

“ 8§ 6° As pessoas juridicas de direito plblico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Sobre ateoria do risco administrativo, refira-se licéo de Sérgio Cavalieri Filho:

“(..) a Administracdo Publica gera risco para os administrados, entendendo-se como tal a
possibilidade de dano que os membros da comunidade podem sofrer em decorréncia da normal ou anormal
atividade do Estado. Tendo em vista que essa atividade € exercida em favor de todos, seus 6nus devem ser
também suportados por todos, e ndo apenas por alguns. Consequentemente, deve o Estado, que a todos
representa, suportar os dnus da sua atividade, independentemente de culpa dos seus agentes.

Dispensa-se, portanto, para a apuracdo da responsabilidade civil do Estado a
afericdo da culpa do agente publico, focando-se a investigacdo na atividade administrativa, no
dano sofrido pelo administrado e no nexo de causalidade.

Respaldam a tese autoral (i) os relatos de centenas de vitimas do evento a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo que procuraram a instituicdo para o manejamento de
acoes indenizatorias individuais (fls. 21 a 27); (ii) matérias jornalisticas dando conta da situacdo
precaria dos abrigos improvisados da Prefeitura apds a desocupagdo (fls. 23/24, 35/36) e do
contexto da desocupacdo (fls. 998/1166); (iii) relatério do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana de S&o Paulo - Condepe (fls. 269/342), que contou com o depoimento
de 634 desalojados; (iv) Parecer psicoldgico (fls. 396/418); (v) Fotos dos abrigos da Prefeitura (fls.
961/996).
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Em concreto, os elementos caracterizadores da responsabilidade civil do
ESTADO DE SAO PAUL O encontram-se presentes:

a) Na violéncia imoderada empregada contra os ocupantes sem comprovacao de

situacdes faticas concretas que justificassem tal forma de atuacdo

Ao que se infere das provas acostadas aos autos, houve injustificado emprego de
gés lacrimogéneo pelos policiais militares, dispersado através de helicopteros, contra a
comunidade do Pinheirinho, as 5h30 do dia 22/01/2012, e alvejamento dos moradores por balas de
borracha logo apds a saida de suas residéncias, sem gue tenha sido apresentada pelo ente qualquer
prova contundente a respeito de sua necessidade, como seria 0 caso por exemplo de comprovada e
atual resisténcia agressiva por parte da populacdo, 6nus que cumpria ao poder publico (art. 373,
CPC).

E de se destacar que o proprio horério em que a operagio foi realizada indicia a
baixa probabilidade de mobilizacdo, corroborada pela auséncia de notificagdo prévia da
comunidade a respeito do ato de desocupacao.

E certo que havia noticias de que a populacdo iria resistir de forma agressiva ao
cumprimento da ordem. Porém, reitero que o cumprimento da ordem se deu de forma precipitada,
sem contar com a estrutura necessaria a remogao dos pertences dos moradores e sem a minima
estrutura para o abrigamento da comunidade com dignidade; sem falar nos danos aos animais, que
ficaram abandonados na érea, sem comida e &gua.

Dentre os 466 entrevistados pelo Condepe, 260 denunciaram ameacas e
humilhagbes, sendo 67 delas mediante armamento; 248 relataram ter sofrido consegquéncias do uso
de armamentos; 166, agressdes fisicas; 33, agressdo/morticinio de animais. No mesmo sentido, as
conclusdes do estudo social elaborado pela Assessoria Técnica Psicossocia da Defensoria Plblica
do Estado de S&o Paulo.

O excesso esta suficientemente documentado pelos videos acostados a exordial,
contendo declaracdes de pessoas que presenciaram os fatos, além do estudo social da Defensoria
Pulblica, as dentincias a0 CONDEPE e inlmeras reportagens jornalisticas. O Ente Estadual, por sua
vez, ndo apresentou qualquer circunstancia ou fato que pudesse elidir a firmeza e coeréncia da

robusta prova produzida em seu desfavor.
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A tese defensiva de que houve estrito cumprimento do dever legal ndo pode ser
acolhida, haja vista o0 excesso no cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, em clara
violagdo ap principio da proporcionalidade que deve existir entre a situacdo que esta sendo
resolvida e os meios utilizados para fazé-lo, conduta que perfaz ato comissivo culpavel da
administracdo publica, passivel de indenizacao.

Ainda, nessa perspectiva de andlise do problema juridico no direito comparado e
internacional publico, imprescindivel identificar e demonstrar a interpretacdo juridica firmada na
Corte Interamericana de Direitos humanos, haja vista que o Brasil estd submetido a jurisdicéo
desta Corte Regional, devendo sempre observar (e exercer) o controle jurisdicional de
convencionalidade.

Evidente outrossim a afronta a obrigacéo estatal de respeito e garantia dos direitos
humanos no seu viés de ndo discriminagdo e tratamento igualitério perante a lei. Nesse sentido,
preconiza o art. 1° da Convencdo Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte
IDH:

OBRIGACAO DE RESPEITAR OSDIREITOS

1.1. Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econfmica, nascimento
ou qualquer outra condicao social.

100. Ao se referir, em particular, a obrigacdo de respeito e garantia dos direitos humanos,
independentemente de quais destes direitos estejam reconhecidos por cada Estado em regras de
cardter interno ou internacional, a Corte considera evidente que todos os Estados, como membros
da comunidade internacional, devem cumprir essas obrigacfes sem discriminagdo alguma, o que
se encontra intrinsecamente relacionado ao direito a uma protegdo igualitéria perante a lei, que
por sua vez decorre “ diretamente da unidade de natureza do género humano e é inseparavel da
dignidade essencial da pessoa’. O principio de igualdade perante a lei e ndo discriminagdo se
estende a toda atuacdo do poder do Estado, em qualquer de suas manifestages, relacionada com o
respeito e garantia dos direitos humanos. Este principio pode ser considerado efetivamente como
imperativo do Direito Internacional geral, visto que é aplicavel a todo Estado, independentemente
de que sgja parte ou ndo em determinado tratado internacional, e gera efeitos com respeito a
terceiros, inclusive a particulares. Isso implica que o Estado, sgja no &mbito internacional ou em
seu ordenamento interno, e por atos de qualquer de seus poderes ou de terceiros que atuem sob
sua tolerancia, aquiescéncia ou negligéncia, ndo pode atuar contra o principio de igualdade e n&o
discriminacdo, em detrimento de um determinado grupo de pessoas. 101. Em concordancia com
isso, este Tribunal considera que o principio de igualdade perante a lei, igual protecdo perante a lei
e ndo discriminacao, pertence ao jus cogens, ja que sobre ele descansa todo o arcabougo juridico da
ordem publica nacional e internacional e é um principio fundamental que permeia todo
ordenamento juridico. Atualmente, ndo se admite nenhum ato juridico que entre em conflito com este
principio fundamental. N&o se admitem tratamentos discriminatérios em detrimento de nenhuma
pessoa, por motivos de género, raga, cor, idioma, religidio ou convicgdo, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, situacdo econémica,
patriménio, estado civil, nascimento ou qualquer outra condicdo. Este principio (igualdade e ndo
discriminagdo) faz parte do Direito Internacional geral. Na atual etapa da evolugdo do Direito
Internacional, o principio fundamental de igualdade e n&o discriminagéo ingressou no dominio do
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jus cogens. [Corte IDH. OC-17/2002. Opini&o consultiva sobre a Condi¢do Juridica e Direitos dos
Migrantes Indocumentados, proferida em 30-5-2018.]

a) No abuso de poder por parte dos agentes de Estado

Restou ainda demonstrado o abuso de poder por parte dos policiais militares
mobilizados para operacdo, tendo em vista os diversos relatos de violéncia fisica contra os
ocupantes, — consta dos autos 23 exames de corpo de delito atestando escoriacfes, hematomas e
outras sequelas nos entdo abrigados (fl. 311 e seguintes) —, além de violéncia verbal — 36% dos
466 entrevistados para o relatério do Condepe narram ter sido vitimas de ameagas e xingamentos —
e indevida retirada pel os agentes dos seus identificadores nominais durante o ato de reintegracao.

Reitera-se agui, na perspectiva internacional, os deveres fundamentais de respeito
e garantia a cargo dos Estados-Partes, de modo que qualquer violacdo dos direitos humanos possa
ser atribuida a acdo ou omissdo de qualquer autoridade publica, constituindo ato imputével ao
Estado que assumir a sua responsabilidade.

Confira-se ajurisprudéncia da Corte IDH neste tocante:

104. Com relagdo a responsabilidade do Estado por um ato internacionalmente ilicito, deve-se
lembrar que, desde sua primeira sentenca em um caso contencioso, a Corte Interamericana indicou
que o artigo 1.1 é essencial para determinar se uma violagdo de direitos humanos reconhecidos
direitos pela Convencéo pode ser atribuida a um Estado-Parte. Com efeito, o referido artigo coloca
os deveres fundamentais de respeito e garantia a cargo dos Estados-Partes, de modo que qualquer
violagdo dos direitos humanos reconhecidos na Convencdo que possa ser atribuida, de acordo com
asregras do direito internacional, a acdo ou omissdo de qualquer autoridade publica, constitui ato
imputavel ao Estado que assumir a sua responsabilidade nos termos previstos na mesma
Convencao. 105. Assim, esta Corte indicou que a responsabilidade internacional do Estado pode
basear-se em atos ou omissfes de qualquer poder ou 6rgéo do Estado que violem a Convencdo
Americana, e é gerada imediatamente com o ato internacionalmente ilicito atribuido. Por sua vez,
esta Corte indicou que existe um ato internacionalmente ilicito quando um comportamento que
consiste em uma agédo ou omissao: a) é atribuivel ao Estado de acordo com o direito internacional, e
b) constitui uma violacdo de uma obrigacao internacional do Estado. 106. Em relacdo ao contelido
das obrigagdes de respeito previstas no artigo 1.1 da Convencao, esta Corte indicou que, “nos
termos do artigo 1.1, é ilegal qualquer forma de exercicio do poder publico que viole os direitos
reconhecidos pela Convengdo. Nesse sentido, em qualquer circunsténcia em que um 6rgdo ou
funcionédrio do Estado ou de uma instituicdo publica viole indevidamente um desses direitos,
presume-se a inobservancia do dever de respeito consagrado naquele artigo. Esta conclusdo
independe de o 6rgéo ou funcionario ter agido em desacordo com disposi¢des de direito interno ou
ultrapassado os limites de sua propria competéncia, pois € principio de direito internacional que o
Estado é responsavel pelos atos de seus agentes praticados em protegdo de sua natureza oficial e
por suas omissdes, mesmo que atuem fora dos limites de sua competéncia ou em violagdo do
direito interno. Do mesmo modo, de acordo com os artigos sobre responsabilidade do Estado, é
imputavel ao Estado o comportamento de pessoa ou entidade que exerca poderes de poder publico,
desde que, no caso em apreco, a pessoa ou entidade atue nessa qualidade. [Corte IDH. Caso Pavez
Pavez vs. Chile. Mérito, reparaces e custas. Sentenca de 4-2-2022. Traducdo livre.]

a) Na omissdo culposa oriunda da auséncia de plangamento adequado para
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cumprimento da ordem de reintegracéo

Embora a ordem inicial de reintegraco de posse tivesse contado com exigéncias
prévias de recursos humanos e materiais, incluindo estrutura de enfermaria (fl. 31) e vans para
transporte dos ocupantes e de seus pertences aos abrigos, a liminar fora executada sem a sua
disponibilizacgo, contribuindo definitivamente para a maior exposicdo da populagcdo a riscos
inadmissiveis, haja vista o contingente de aproximadamente 1.500 criancas e idosos no local,
segundo relatério do Condepe (fl. 301 e seguintes).

Vegase o oficio elaborado pela Policia Militar ao juiz da causa (fls. 257/263),

datado de 24/11/2010, solicitando, dentre outras providéncias “ 1) disponibilizagio de local adequado,
situado no proprio municipio de S8o José dos Campos, para guarda de bens materiais das pessoas retiradas que néo
tiverem destino definido, o que implicara em dimensionamento e providéncias para atender as necessidades de
transporte, galpdes para guarda de bens, cadastramento dos moradores a serem retirados, registro e etiquetamento dos
materiais e seus responsaveis; 2) meios de transporte para o traslado das pessoas retiradas que néo tiverem destino
definido, e de seus respectivos bens méveis, para os locais destinados para abrigo e depésito; 3) fornecimento de mao-
de-obra (bragais) para execucado de servicos de coleta e embarque de materiais dos invasores em veiculos de transporte
e posterior desembarque no local definido, de forma eficiente e dentro dos prazos estipulados; 4) disponibilizacdo de
tratores e caminhdes para destruicdo dos iméveis construidos irregularmente e retirada/transporte de escombros da
area a ser reintegrada e possivel acordo com o poder publico municipal visando recebimento de apoio na questdo, com

foco na eficiéncia e eficacia das agdes; (...)" (in verbis, fl. 261/263).

E também fato notério que a operacgo policial foi realizada sem controle externo,
inclusive da imprensa, conforme as vérias matérias jornalisticas de grandes veicul os juntadas com
a inicial, tendo sido negado acompanhamento do cumprimento da ordem até mesmo aos
advogados dos ocupantes.

Observa-se, assim, claro descumprimento as Diretrizes sobre 0 Uso da Forca pelos
Agentes de Seguranca Publica, fixadas através da PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4.226,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, subscrita pelo Ministro de Estado da Justica e pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, aplicavel também

aos demais entes da federacdo, conforme segue:

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica
estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que visem a implementacéo de
acOes para efetivacio das diretrizes tratadas nesta portaria pelos entes federados, respeitada a
reparticao de competéncias prevista no art. 144 da Constitui¢cdo Federal.

DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS AGENTES DE
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SEGURANCA PUBLICA

O uso da forca pelos agentes de seguranca publica deverd se pautar nos documentos
internacionais de protegdo aos direitos humanos e devera considerar, primordialmente: (...)

O uso da forca por agentes de seguranga publica deverd obedecer aos principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade, moderagao e conveniéncia.

Nivel do Uso da Forga: Intensidade da forca escolhida pelo agente de seguranga publica em
resposta a uma ameaca real ou potencial.

Principio da Conveniéncia: A forga ndo podera ser empregada quando, em fungédo do contexto,
possa ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos legais pretendidos.

Principio da Legalidade: Os agentes de seguranca publica s6 poderdo utilizar a forca para a
consecucdo de um objetivo legal e nos estritos limites da lei.

Principio da Moderagdo: O emprego da forga pelos agentes de seguranca piblica deve sempre que
possivel, além de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzr o emprego da forca.
Principio da Necessidade: Determinado nivel de forca sb pode ser empregado quando niveis de
menor intensidade n&o forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos.

Principio da Proporcionalidade: O nivel da forga utilizado deve sempre ser compativel com a
gravidade da ameaca representada pela a¢do do opositor e com os objetivos pretendidos pelo
agente de seguranca publica.

Destaca-se ainda a forma com gue a desocupacdo se concretizou, sem resguardar
os direitos patrimoniais dos ex-ocupantes. As pessoas foram retiradas de suas casas com a
promessa de mais adiante poderem voltar e retirar seus bens. Contudo, ao que se extrai da prova
dos autos, a maioria das pessoas néo teve seus pertences listados por oficial de justica e tampouco

conseguiu recuperar tudo que haviano interior daresidéncia.

De acordo com os graficos apresentados no estudo social, 80% dos moradores
tiveram pertences extraviados ou destruidos, 86% deles ndo tiveram seus bens listados por oficial
de justica € 34% das residéncias foram demolidas com todos os bens méveis em seu interior.
Todavia, como em acgdes de reintegracdo de posse incumbe ao proprietario da area providenciar os
meios necessarios ao cumprimento da ordem, visto que a retirada das pessoas atrai 0 encargo de
depositério dos bens deixados na érea desocupada, este aspecto serd melhor explorado quando da
andlise da responsabilidade da Massa Falida de Selecta Comércio e IndUstria S/A.

Desta feita, a decisdo de cumprir a reintegracdo de posse sem 0s mei 0s necessarios
a remocdo dos bens dos ocupantes, sem contar com minima estrutura para o abrigamento da
populacdo e sem permitir a participacdo da associacdo de moradores em mediacdo do conflito ou
acompanhamento do ato pela Defensoria Publica acabou por descumprir as diretrizes da Politica
Nacional de Prevencdo € Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, disposta na Resolucéo
Recomendada n° 87, de 8 de dezembro de 2009, instituida pelo Ministério das Cidades antes da
operacdo do Pinheirinho (fls. 188/197).

Dispbe aludida normativa:
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“ 8°. Recomendar, na implementacdo da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagéo de Conflitos

Fundiarios Urbanos, sdo papéis, agdes, competéncias, voltados para a mediagéo dos conflitos:

| — comuns a todos os entes federados e envolvendo todos os poderes, conforme competéncias

constitucionais:

a)

b)

©)

d)

e

9)

h)

k)

promover o didlogo e a negociagdo entre as partes afetadas pelo conflito, instituigdes e 6rgaos
publicos das trés esferas da federacao e entidades da sociedade civil vinculados ao tema, com o
objetivo de alcangar solugtes pacificas nos conflitos fundiarios urbanos, garantindo o direito a
moradia digna e adequada e impedindo a violagéo de direitos humanos;

promover acles articuladas e coordenadas no &mbito dos trés entes federativos, na recepgéo e
resolucdo de situagdes de conflitos fundiérios urbanos;

fomentar a criagdo e estruturacdo de féruns formais e permanentes de mediacdo de conflitos
fundiérios urbanos;

garantir que nos processos judiciais e administrativos relacionados a litigios pela posse e
propriedade de imével urbano que envolvam familias de baixa renda e grupos sociais vulneraveis
sempre observem, antes de qualquer decisdo, o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa;

assegurar que no cumprimento das decisdes judiciais e administrativas, inclusive quando for
necessaria a atuacao das forcas policiais, sejam respeitados os direitos humanos dos envolvidos,
em especial de criancas, adolescentes, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia, com base nos
tratados internacionais de que o Estado brasileiro é signatério, garantindo o direito & moradia;
assegurar a participacdo de membros de conselhos tutelares, dos movimentos sociais e demais
entidades protetoras de direitos humanos, em especial de criangas, adolescentes, idosos, mulheres e
pessoas com deficiéncia, no cumprimento das decisbes judiciais e administrativas, inclusive quando
for necesséria a atuacao de forgas policiais;

fortalecer e apoiar as Defensorias Publicas na sua atuagdo em situagdes de conflitos fundiarios
urbanos, estimulando a criagdo dos nucleos fundiarios;

receber denuincias de casos de violéncia contra comunidades envolvidas em conflitos fundiérios
urbanos, especialmente no que concerne & protegédo dos direitos de criancas, adolescentes, idosos,
mulheres e pessoas com deficiéncia, dando o respectivo encaminhamento;

promover capacitacdes de agentes publicos e de mediadores de conflitos fundiarios urbanos, nos
temas relacionados aos direitos humanos, ao direito urbanistico, a politica urbana e habitacional,
cooperagado federativa e técnicas de mediagéo de conflitos;

fomentar e fortalecer a capacitacio de associacdes de moradores e dos movimentos sociais para
colaborar na mediag&o dos conflitos fundiérios urbanos;

disponibilizar recursos orgamentarios para intervir na propriedade urbana de modo a garantir sua
funcdo social.

I — dos Poderes da Unido, conforme suas competéncias constitucionais:

a)

inserir o tema da mediacdo de conflitos fundiarios urbanos e direitos humanos no curriculo dos
cursos de capacitagdo e na avaliagdo de profissionais da seguranga publica e na formacdo e
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avaliagdo de juizes federais, procuradores da repiblica, membros da Advocacia Geral da Unido e
defensores publicos da Uni&o no que couber;
b) (..)
I11 — dos Poderes dos Estados e do Distrito Federal, conforme suas competéncias constitucionais:

a) buscar atender as situagdes de litigios através dos programas habitacionais e de regularizacao
fundiéria;

b) acolher e encaminhar denuincias e atender pedidos de interlocu¢do em situac@es de conflito fundiario
urbano, com a prioridade de garantir o direito a moradia da populagéo de baixa renda;

) garantir a participagdo das comunidades envolvidas e dos movimentos sociais de luta pela moradia
nas negociagdes de conflitos fundiarios urbanos;

d) nas agBes de reintegracdo de posse ou correlatas, recomenda-se a citagdo pessoal dos réus, a
realizacdo de audiéncia prévia de conciliagdo, precedida de inspegéo judicial no local do litigio e o exame do
cumprimento da fungéo social da propriedade e da posse;

€) inserir o tema da mediacdo de conflitos fundiarios urbanos e direitos humanos no curriculo dos
cursos de capacitacdo e na avaliacdo dos profissionais de seguranca publica e na formagéo e avaliacdo de
juizes estaduais, promotores e procuradores de justica, procuradores do Estado e defensores publicos
estaduais no que couber;

IV — dos Poderes dos Municipios e do Distrito Federal, conforme suas competéncias constitucionais:

a) buscar atender as situagdes de litigios através dos programas habitacionais e de regularizacao
fundiéria;

b) garantir a participagdo das comunidades envolvidas e dos movimentos sociais de luta pela moradia
nas negociagdes de conflitos fundiarios urbanos;

c) acolher e encaminhar denuincias e atender pedidos de interlocugdo em situagdes de conflito fundiario
urbano, com a prioridade de garantir o direito a moradia da populacéo de baixa renda;

d) inserir o tema da mediacdo de conflitos fundidrios urbanos e direitos humanos nos cursos de
capacitacdo e na avaliagdo de profissionais de seguranca publica municipais e na formagao e avaliagdo dos
procuradores do municipio no que couber.”

Deve-se considerar que Pactos Internacionais, dos quais o Brasil é signatério,
prescrevem que o despejo forcado deve ser precedido de medidas que prestigiem os direitos

humanos, sendo que o direito social a8 moradia encontra estatura constitucional art. 6, caput.

Em consonancia, os procedimentos estabelecidos no Comunicado Geral n® 7 do
Comité de Direitos Econbmicos, Sociais € Culturais com relacdo ao cumprimento de despejo
forcado: "i) oportunidade de consultar as pessoas afetadas; ii) um prazo razoavel a desocupacao €
ao acesso as informacfes, € que o despejo ocorra durante o dia; iii) a presenca de autoridades

publicas; iv) identificacéo das pessoas afetadas; v) disponibilidade de assisténcia juridica.”
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Em sentido contrério a realidade dos autos, tendo em vista que ndo foi concedido
um prazo razoavel a desocupacdo antes do emprego da forga policial e ndo foi permitido que a
populacdo tivesse contado com a assisténcia juridica da Defensoria Publica e dos advogados do
movimento social. Os Defensores e Advogados foram em verdade impedidos de se aproximar do
perimetro cercado pela Policia Militar, de modo que a populacdo ndo pode contar com a devida

assisténciajuridica.

Sobreleva ressaltar também o desacerto da ordem de imediata reintegracéo de
posse em face das tratativas em curso para regularizacdo da érea, conforme comprovam o
Protocolo de intengdes que entre si celebraram o Ministério das Cidades, a Secretaria do Estado da
Habitacdo — SH/SP, a Prefeitura Municipal de S8o José dos Campos e a Associacdo de Moradores
do Pinheirinho, de 13/01/12 (fls. 180/184), assim como o oficio do Ministério das Cidades
solicitando ao juiz do processo um adiamento da reintegracdo de posse por 120 dias até que
fossem negociadas outras solucdes, datado de 06/01/2012 -~ Resolucéo 87 de 8 de dezembro de
2009 (fls. 186/187).

Est4 comprovado documentalmente que havia sido esbogado tratamento adequado
ao conflito fundiério pelos envolvidos, nos termos da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagédo
de Conflitos Fundiarios Urbanos, disposta na Resolucdo Recomendada 87, de 8 de dezembro de

2.009, em razdo do Protocol o de Intencdes.

Inclusive, 0 Municipio de Sdo José dos Campos elaborou oficio a Assessoria da
Presidéncia da Republica, em 16/12/2010, encaminhando o relatério do levantamento
socioeconémico dos moradores do Pinheirinho, cujos dados seriam usados no projeto de
urbanizacdo pelo Governo do Estado de Sdo Paulo/CDHU e financiamento pelo Governo
Federal/Ministério das Cidades, em parceria com a entidade criada pela ocupagdo (in verbis, fl.
174).

Desse modo, é forcoso convir que o juizo do processo deveria ter aguardado o
insucesso das tratativas tendentes a regularizagdo fundidria da &rea antes de determinar o
precipitado cumprimento da medida. Assim ndo agindo, feriu, entre outros, 0 PIDESC e a Palitica

Naciona de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiérios Urbanos.

Em suma, verifica-se que o Estado de S&o Paulo, ao agir em desconformidade com

as orientagBes oficiais, assumiu o risco de violagdo da integridade e dignidade dos ocupantes da

0009769-96.2013.8.26.0577 - lauda 26

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009769-96.2013.8.26.0577 e codigo 5CPqw9xz.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LAIS HELENA DE CARVALHO SCAMILLA JARDIM, liberado nos autos em 19/02/2025 as 16:56 .



fls. 8399

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO JOSE DOS CAMPOS
FORO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
22\/ARA DA FAZENDA PUBLICA
300 PEVEREIRD DE 04 AVENIDA SALMAO, N° 678, Sao José dos Campos - SP - CEP
12246-260
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

TRIWUNAL I JUSTRCA

area a ser reintegrada, esta que pode assumir diversas conotacfes e graus, conforme ja exposto,
encontrando tal entendimento eco na jurisprudéncia da Corte I nteramericana de Direitos, como se

VvE

182. A Corte indicou que a violagdo do direito a integridade fisica e mental das pessoas tem
conotagdes de vérios graus e abrange desde a tortura até outros tipos de abuso ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, cujas consequéncias fisicas e psicolégicas variam de intensidade
conforme a fatores enddgenos e exdgenos da pessoa (duracdo do tratamento, idade, sexo, salde,
contexto, vulnerabilidade, entre outros) que devem ser analisados em cada situacao especifica. Em
outras palavras, as caracteristicas pessoais de uma suposta vitima de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante devem ser levadas em consideracdo ao determinar se a integridade pessoal
foi violada, pois tais caracteristicas podem alterar a percepcao do individuo sobre a realidade e,
portanto, aumentar o sofrimento e o sentimento de humilhacdo quando sdo submetidos a certos
tratamentos. [Corte IDH. Caso Venezuela Avila vs. Guatemala. Mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 11-10-2019. Traducgo livre]

Por sua vez, com relacdo ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, os
elementos caracterizadores da responsabilidade civil encontram-se presentes na participacdo de

agentes da guarda civil municipal na operacdo de desocupacdo, narrados supra, acrescidos:

a) Daconstrucdo deumaretérica discriminatéria e segregacionista contra os ocupantes,

levada a efeito pelo poder publico municipal

Narra a Defensoria Publica que o0 meio escolhido pelo governo local para
desconsgtituir a comunidade pautava-se no trato discriminatério com os moradores dos limites
geogréficos do Pinheirinho, bem como outras formas de constrangimento, com intuito de segregar
estes moradores e posicionar opinido publica contra esta comunidade, forcando assim, de forma
ilegitima, desintegracdo desta coletividade.

Ao que se infere dos autos, o poder publico efetivamente langou mao de retérica
discriminatéria e segregacionista dirigida aos ocupantes do Pinheirinho, como se pode constatar da
imposicdo de negativa de acesso dos ocupantes da &rea a servicos publicos essenciais, vez que 0s
sistemas de salde e de ensino, por exemplo, passaram a ndo mais admitir cadastros com endereco
Pinheirinho. Além disso, registra-se a aprovacdo da Lei Municipal n° 6.539/04, gque estabelecia 0
desligamento dos ocupantes de terras publicas e privadas dos programas sociais municipais, in

textus:

LEI N° 6539/04 de 26 de marco de 2004
Disp0e sobre invasdes nas areas publicas e particulares e da outras providéncias.

0009769-96.2013.8.26.0577 - lauda 27

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LAIS HELENA DE CARVALHO SCAMILLA JARDIM, liberado nos autos em 19/02/2025 as 16:56 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009769-96.2013.8.26.0577 e codigo 5CPqw9xz.



fls. 8400

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO JOSE DOS CAMPOS
FORO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
22\/ARA DA FAZENDA PUBLICA
300 PEVEREIRD DE 04 AVENIDA SALMAO, N° 678, Sao José dos Campos - SP - CEP
12246-260
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

TRIWUNAL I JUSTRCA

O Prefeito Municipal de So José dos Campos faz saber que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. O Poder Executivo devera notificar todo aquele que invadir area publica ou particular,
concedendo-lhe o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para desocupar o local, sob as penasda lel.
Art. 2°. Aquele que deixar de atender a notificacio do Poder Executivo seré desligado de todos os
programas sociais do Municipio, inclusive o habitacional, afora outras medidas legais adotadas.
Art. 3°. Se posteriormente ao desligamento o municipe deixar a area invadida havera um prazo de
caréncia de 6 (seis) meses para que readquira o direito de inscrigdo e participacdo em programas
municipais.

Art. 4°. Estalel entra emvigor na data de sua publicacgéo revogadas as disposi¢oes em contrario.
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, 26 de marco de 2004.

Esté&se aqui propriamente diante de normativo operacionalizante de forma direta
de discriminacéo, esta que, segundo o Professor André de Carvalho Ramos, consiste "na adogéo de
préatica intencional e consciente que adote critério injustificavel, discriminando determinado grupo e resultando em
prejuizo ou desvantagem” (Ramos, André de Carvalho. Curso de direitos humanos, 82ed. — S&o Paulo,
Saraiva Educacdo, 2021).

Embora o diploma municipal tenha sido declarado inconstitucional pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, ndo se pode olvidar dos efeitos indiretos por ele produzidos
perante os ocupantes, especialmente de ordem moral, agravando ainda mais a situagcdo de

vulnerabilidade da comunidade, que enfrentava situacéo de enorme inseguranca.

a) Da consecucdo da remocdo sem egquacionamento prévio de alternativas de moradia

adequada aos desalojados

Relata a parte autora que, logo apds a desocupacdo, fora concedido aos ex-
moradores beneficio habitacional no montante de R$ 500,00, quantia inferior aos valores médios
dos aluguéis cobrados no mercado, avaliado em R$ 800,00, insuficiente portanto para suprir a
demanda habitacional criada.

Exsurge da Carta Constitucional o dever estatal de garantir o direito a moradia, a
cidade sustentavel e a regularizacdo fundiaria, compromissos estes que assumem caréter
mandamental na atual etapa do neoconstitucionalismo, incompativel com a completa abstencdo do
poder publico no tocante ao oferecimento de alternativa habitacional aos quase oito mil moradores
desal ojados apds a operacdo de reintegracdo do Pinheirinho, contingente que representava cerca de

1% da populacdo do Municipio, na época dos fatos.
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Em razdo do elevado nimero de moradores da comunidade e da inexisténcia de
providéncia habitacional condigna a estes cidaddos, criou-se uma sensacdo generalizada de

inseguranca na regido, da qual ndo é dado aos ente publicos se esguivar.

Por fim, com relacdio a MASSA FALIDA DE SELECTA INDUSTRIA E
COMERCIO S/A, os elementos caracterizadores da responsabilidade civil exsurgem da auséncia
de providéncias, em termos materiais € humanos, para a desocupacao, transporte e guarda dos
pertences dos moradores que ndo tinham para onde lev&los ou ndo puderam fazé-lo naquele
momento.

Consabido que em acfes de reintegracdo de posse incumbe ao proprietério da &rea
providenciar 0s meios necessarios apo cumprimento da ordem, visto que a retirada das pessoas atrai
0 encargo de depositério dos bens deixados no local.

Na hipotese trata-se de relacdo civil, submetida ao Cadigo Civil, subsumida a
hip6tese ao art. 186 CC.

A forma como foi conduzida a operacéo de reintegracdo de posse — com pressa e
sem contar Com 0S recursos Necessarios a preservacdo dos bens existentes nas casas— permitiu que
grande parte desses bens fossem extraviados ou demolidos juntamente com as casas, sem que
tivessem sido sequer listados pelos Oficiais de Justica.

No caso do Pinheirinho, a estrutura necesséria ao correto cumprimento do despejo
coletivo ndo foi providenciada e a despeito disso decidiu-se por cumprir a ordem, o que acarretou
prejuizo material aos ex-moradores, implicando, na pratica, em imposicdo de penaidade
generalizada de perda de bens a popul agéo.

Restou comprovada, portanto, a atuacdo culposa da ré para tal circunstancia, vez
gue ndo disponibilizou recursos suficientes para a operacdo, fazendo-se necessario inclusive o
suprimento por parte do Municipio de Sdo José dos Campos, através da Urbam — Urbanizadora
Municipal SA. (sociedade de que o Municipio é sbcio magjoritério), conforme se infere do

esclarecimento prestado por esta Ultima:

"[...] URBAM, na qualidade de nomeada para auxiliar na remog&o das pessoas instaladas no imovel
conhecido como 'Pinheirinho’ tem a informar o quanto segue: Conforme acordado em reunido nesta data
[23/01/2012], ocorrida nas presencas de Vossa Exceléncia, do representante da Policia Militar, Coronel
Messias, do representante da Prefeitura Municipal Secretario Jodo Francisco Sawaya de Lima e do seu
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representante Alfredo de Freitas de Aimeida, ficou definido que a URBAM arcar& com o apoio e auxilio na
logistica da remocao das familias e de seus pertences através do fornecimento de méaquinas, caminhdes,
equipamentos e veiculos e médo de obra visando a conclusdo da remogdo. Apds o término da operagéo, a
URBAM fara o levantamento dos custos referentes a operagéo e apresentard a Vossa Exceléncia para que
determine que a Massa Falida promova o devido reembolso”.

N&o é incomum sair na imprensa noticia de que operacfes de reintegracdo de
posse coletivas foram adiadas por falta de estrutura para cumprimento da ordem. Aqui, porém,
decidiu-se pelo cumprimento da ordem a todo custo, sem contar com a estrutura que havia sido
requisitada por meio de oficio ao juizo da causa. Tal conduta atraiu a responsabilidade civil do
Estado e da Massa Falida pela perda dos bens extraviados pelos moradores da ocupacdo, ja que
ndo se observou a sequéncialegal de listar os bens dos desabrigados por meio de Oficia de Justica

eremové-los alocal seguro para posterior retirada pelos proprietérios.

Para a Massa Falida da Selecta afastar a responsabilidade que lhe € atribuida,
bastava que tivesse apresentado documentos comprovando a devolugdo dos bens dos individuos
gque compunham a coletividade representada pela autora. Porém, nenhuma prova concreta nesse
sentido foi produzida. A ré, portanto, ndo se desincumbiu de seu 6nus probatorio, nos termos do
art. 373, 1, CPC, no sentido de provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
parte autora, ndo comprovando ademais a existéncia de causas excludentes de sua
responsabilidade.

Decerto que a ordem de reintegracdo de posse ndo veicula autorizacdo de
destruicéo do patrimonio dos desalojados. Com efeito, a magnitude da operaco reclamava que a
populacdo tivesse sido avisada da realizacdo da reintegracdo, de modo a poder se preparar com
relacdo a retirada de seus pertences. Reclamava também um minimo de didlogo com a popul agéo
atingida, de modo a possibilitar que tivesse sido realizada a operacdo sem tantos danos materiais e

morais, Como Ocorreu.

Em primeiro lugar, a Policia Militar prontificou-se a executar a reintegracdo sem
que tivesse sido providenciada, pela Massa Falida, 0s meios necessarios a remogao dos pertences
dos moradores a local adequado para sua guarda. De fato, ndo haviam sido providenciados os
mei0S necessarios ao cumprimento da ordem, tanto que a MM?# Juiza do processo de reintegracéo

oficiou a0 Municipio, no dia do inicio da reintegracdo, solicitando que esses meios fossem
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providenciados. O Municipio, a seu turno, requisitou da Urbam (sociedade de economia mista
municipal) que fornecesse caminhGes e material humano para a retirada dos pertences dos

moradores, o que foi feito em nimero e quantidade insuficientes.

A negligéncia da Massa Falida em desincumbir-se do dever legal ao seu cargo
implica na responsabilidade pelos danos causados aos ocupantes do Pinheirinho, na medida em
gque ndo comprovou ter-lhes devolvido os bens de que era depositaria. Nem mesmo comprovou,
por meio de auto de depdsito, que esses bens estavam dentre aqueles guardados em seu depdsito

gue veio aincendiar-se.

Por conseguinte, a prova da culpa da ré, ao menos na modalidade negligéncia,
restou provada, bem como o fato gerador de prejuizo ao ente autor, e 0 nexo causal. Estéo portanto
comprovados os requisitos da responsabilidade civil subjetiva da Massa Falida de Selecta.

Em suma, este juizo entende que, dada a natureza dos fatos e das violagdes
exaradas na presente sentenca, a entidade coletiva da comunidade do Pinheirinho sofreu danos
imateriais que devem ser compensados e que 0 montante indenizatorio pleiteado encontra amparo

no acervo probatorio.

Em virtude do exposto, considera-se adequado determinar o montante de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) a titulo de compensacdo moral, atribuivel solidariamente a
todos os réus — Estado de S&o Paulo, Municipio de S&o José dos Campos e Massa Falida de
Selecta Comeércio e Indlstria— em obediéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
bem como as circunsténcias em que ocorreram os fatos e, em particular, a condi¢éo
socioecondmica e de vulnerabilidade das vitimas, e o fato de que os danos causados a sua
propriedade podem ter efeito e magnitude maior do que eles teriam para outras pessoas ou grupos

em outras condicdes.

Sob esta perspectiva colaciona-se mais umavez o entendimento da Corte IDH:

21.1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao
interesse social. DIREITO DE PROPRIEDADE - O conceito de propriedade inclui qualquer direito
gue possa fazer parte do patriménio de uma pessoa 240. A jurisprudéncia da Corte desenvolveu um
conceito amplo de propriedade privada, incluindo o uso e 0 gozo de “ bens’ definidos como coisas
apropriaveis, definidos como coisas materiais, bem como qualquer direito que possa fazer parte do
patrimdnio de uma pessoa. Este conceito inclui bens mdveis e imoveis, elemento corpéreo ou
intangivel e qualquer outro objeto imaterial suscetivel de valor. Além disso, o Tribunal entendeu
gue deve ser levado em consideracdo que as circunstancias em que ocorreram os fatos e, em
particular, a condicdo socioeconémica e de vulnerabilidade das vitimas, e o fato de que os danos
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causados a sua propriedade podem ter efeito e magnitude maior do que eles teriam para outras
pessoas ou grupos em outras condigdes. Nesse sentido, os Estados devem levar em conta que grupos
de pessoas que vivem em circunstancias adver sas e com menos recur sos, Como Pessoas que vivem em
situacao de pobreza, enfrentam um aumento no grau de afetacéo aos seus direitos precisamente por
causa de sua situacdo de maior vulnerabilidade. [Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza vs.
Colémbia. Excegoes preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 31-8-2017. Tradugéo
livre] No mesmo sentido: Corte IDH. Caso Andrade Salmén vs. Bolivia. ExcecOes preliminares,
mérito, reparacoes e custas. Sentenca de 1°-12-2016.

1) DA RETRATACAOE MEMORIAL

Objetiva a parte autora que o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Sdo José dos
Campos sgjam condenados a se retratar publicamente em razdo dos atos ilegais, reconhecendo os
excessos perpetrados por ocasido da desocupacdo do Pinheirinho, por forca de ordem judicial de
reintegracdo de posse, bem como construir um memorial em homenagem a comunidade,

localizado em frente ao local de desocupacdo, materializando a meméria dos acontecimentos.

Segundo o Professor Damésio de Jesus, retratar-se significa, em suma, “ desdizer-
se, retirar o que foi dito, confessar que errou” . O instituto ndo conta com previsio expressa no
ordenamento juridico e a sua aplicacdo como modalidade de reparacdo ndo pecuniéria decorre da
cldusula geral de responsabilidade civil, disposta no artigo 927 do Cédigo Civil, bem como do
principio da reparacdo integral, previsto constitucionalmente no artigo 5°, V e X, da Constituicéo

da Republica?

Tradicionalmente, aretratacéo € empregada para solucionar conflitos envolvendo a
liberdade de expressdo, ndo obstante inexista vedacdo a sua aplicacdo aps casos de violéncia
simbdlica e ndo verbal. O problema que se apresenta na hipétese dos autos reside na delimitagdo
do conteldo da retratacdo, considerando que o leque de situacbes que compdem a violagdo a
dignidade humana é espectral, sendo nesta oportunidade submetida a uma discussdo generalista,

como é da natureza das demandas col etivas.

Considerando que o pedido pela retratacdo fora manifestado de forma genérica,
sem qualquer desenvolvimento do tdpico, é possivel extrair da peticdo inicial que a parte autora
pleiteia, em verdade, que os réus sejam condenados a divulgar em veiculo de grande circulacéo a

conclusdo do processo e a eventual condenacdo que Ihe fosse imposta.

1 JESUS, Damésio de. Direito Penal, 2° Volume, Parte Geral. 212 ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998; p. 230-231.

2 Bezerra, Pedro Machado. A retratacio na era das redes sociais. potencialidades e limites a luz da
reparacao integral. Dissertagdo (Mestrado em Direito Civil) — Programa de Pés-Graduag@o em Direito, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, p. 47. 2023.
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Consigna-se que ndo ha julgamento extra petita quando o acolhimento da
pretensdo decorre da interpretacdo 16gico-sistemética da pega inicial, devendo os requerimentos
ser considerados pelo julgador a luz da pretensdo deduzida na exordial como um todo,
considerando que 0 juiz ndo esta adstrito a nomes juridicos indicados pelas partes, devendo

atribuir aos fatos apresentados o enquadramento juridico adequado.

Com a publicacdo da sentenca ndo se objetiva assegurar & parte o direito de
divulgar a sua versdo dos fatos, mas, em vez disso, d& se ao publico o conhecimento da existéncia

e do teor de uma decisdo judicial arespeito da questéo.

A medida é de grande importancia para 0 caso concreto, haja vista que a ampla
divulgacdo possibilitaré a ciéncia do seu teor pelas mais de 1.700 familias que fazem jus ao

reconhecimento dos abusos perpetrados, razéo pela qual deve ser deferida.

Nas palavras do Professor Daniel Sarmento, a dignidade humana exige o igual
respeito a identidade, de modo que “violam o reconhecimento as préticas estatais ou privadas,
conscientes ou ndo, gque desrespeitam a identidade das suas vitimas, impondo estigmas ou
humilhagdes’3. No caso Pinheirinho diversas foram as acdes direcionadas a este fim, que véo
desde a publicacdo da Lei Municipal n° 6.539/04 (Lei Hayashi) — que impunha aos ocupantes de
terras o imediato desligamento programas sociais municipais — até os vexatérios lancamentos de
gés lacrimogéneo por helicopteros contra as residéncias, que contava com idosos e criancas, nos

termos ja destacados anteriormente.

E a partir do reconhecimento dialdgico (e, por vezes, conflituoso) do individuo
para com 0s outros individuos que as pessoas constroem suas proprias identidades e descobrem o
gue significa serem auténticas consigo mesmas. Negar 0 reconhecimento € negar a possibilidade

de livre construcdo destas identidades.

Nesta formulacdo, o principio da igualdade exige a superacéo de discriminagdes
histéricas causadas a determinados grupos no ambito sociocultural, visando precisamente a
promocao daigualdade de oportunidades e de participacdo que foram substancialmente negadas as

vitimas de atos atentatdrios a sua prépria dignidade.

Ja o pedido de construcdo do memoria em homenagem a comunidade do

3 SARMENTO, D. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte:
Férum, 2016. p. 241.
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Pinheirinho ndo comporta acolhimento, nem pardmetro na jurisprudéncia da CIDH, que somente
previu construcdo de memorais em casos de viol agdes extremas aos direitos humanos, com vitimas

fatais, 0 que ndo € o caso dos autos.

1) DASPOLITICAS PUBLICAS DE DESOCUPACAO E PLANO DE ATUACAO DE
OCUPACAO MULTITUDINARIA

Pleiteia a parte autora ainda (i) a criagdo, pelo Municipio, de normas para
instituicdo de um plano de atuac&o nos casos de desocupacdo multitudinarias; a (ii) modificacao,
pela Fazenda Estadual, de normas operacionais da Policia Militar nos casos de desocupagéo, bem
como (iii) aimplementacdo de programa destinado ao atendimento psicol gico dos pais, criancas e
adol escentes vitimas dos abusos sofridos no local e a qualificacéo profissional, geracéo de renda e

reinsercdo laboral dos moradores do local vitimas de ato de remocao, custeado pela Massa Falida.

Ab initio, cumpre ressaltar que, ao contrario do alegado pelas rés, a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores orienta-se pela possibilidade de intervencdo do Judiciario na
implementacdo de politicas pablicas em casos excepcionais, sem que, com isso, haja violacdo ao

principio da separacdo de poderes.

Nesse sentido, no a@mbito do julgamento do RE 684.612 (Tema 698 de
Repercussdo Geral), apreciado em junho de 2023, o Supremo Tribunal Federal ratificou a sua
posicéo e fixou parémetros para a intervencdo do Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais. Por maioria, os ministros julgaram que decises judiciais
devem apontar finalidades e determinar que a Administragéo Publica apresente um plano para se

chegar ao resultado. O julgamento do tema deu origem a seguinte tese:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas plblicas voltadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da
separacao dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administragdo Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado. 3. No caso de servicos de
salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remangjamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (0OS) e
organizacOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Desta feita, rechaca-se a prejudicial de mérito suscitada pela defesa no sentido da
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impossibilidade juridica dos pedidos analisados neste capitulo da sentenca, porquanto o direito a
moradia € um direito humano fundamental, reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Inclusive, em 2015 a ONU definiu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
sendo 0 11° referente & moradia: “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis” .

N&o obstante, no mérito, sem razdo a parte autora, posto que ja existem
instrumentos normativos regulando a matéria que disciplinam suficientemente a protecdo dos
direitos humanos, sendo o prablema atinente a sua eficacia. Dentre eles, pode-se citar a Resolugdo
n° 87, do Conselho das Cidades, ja transcrita em outra oportunidade nesta sentenca, politica esta
gue inclusive é anterior aos atos ora em discussdo, mas ndo teve as suas diretrizes observadas

quando da operacéo.

Por seu turno, normativos internacionais afirmam a pratica dos despgjos como
sendo uma grave violagdo aos direitos humanos. A Resolucdo n° 2004/2841 do Conselho de
Direitos Humanos da ONU diz que a prética de despejos forcados é considerada contréria as leis
gue estdo em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e constitui uma
grave violagdo de uma ampla gama de direitos, em particular a moradia adequada. A ONU reforca
este entendimento no Comentéario Geral n° 7 do Comité de Direitos Econdbmicos, Sociais e
Culturais, que trata do direito a moradia adequada e de despejo forcado, onde o Parégrafo 16 prevé

que:

“ Os despejos ndo podem resultar na constituicao de individuos sem casa ou vulneraveis a violagGes

de outros direitos humanos. No caso da pessoa afetada ser incapaz de prover por s mesma uma

alternativa, o Estado deve adotar todas as medidas apropriadas, ao méximo de seus recursos

disponiveis, para assegurar que uma moradia alternativa adequada, reassentamento ou acesso a

terra produtiva estejam disponiveis’ .

Destaca-se ainda, a titulo de mais um exemplo, a PORTARIA 9.102/2014 do
TJSP, que ingtituiu 0 GAORP (Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracéo de Posse)
para atuar em reintegractes de posse de alta complexidade no Estado de So Paulo, que tem como
objetivo a busca por solugbes menos gravosas em processos de reintegracdo de posse, com o
menor impacto socia as familias e preservando seus direitos, assim como 0s dos proprietarios.
Vale ressatar que representantes da Policia Militar integram as reunides do GAORP

necessariamente e participam do plangjamento dos despejos col etivos.
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Mais recentemente, 0 CNJ editou a Resolugdo CNJ n° 510/2023, que regulamenta
as Comissdes Regionais de Solugbes Fundiarias e estabelece diretrizes para a resolugdo de
conflitos fundiarios. A resolucdo tem como objetivos promover a solucdo pacifica de conflitos
fundid&rios; realizar visitas técnicas em areas de conflito; promover reunides anuais entre as
Comissfes Regionais e a Comissdo Nacional. No mais, as Policias Militares dos Estados seréo
chamadas a participar do plangjamento das desocupagdes coletivas a serem plangjadas pelas
ComissBes Regionais, 0 que reforca a desnecessidade de condenacdo da FESP e do Municipio em

instituirem politicas politicas publicas tendo 0 mesmo objetivo.

Somado a isso, 0 pedido de implementacdo de programa de atendimento
psicolégico e qualificacao profissional especialmente voltados aos moradores do Pinheirinho néo
guarda pertinéncia com o segundo critério estabelecido pelo STF para intervencdo do Poder
Judiciario em poaliticas publicas, qual seja “A decisio judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar & Administracdo Publica

gue apresente um plano e/ou os meios adegquados para alcancar o resultado.”

Em outras palavras, a especificidade das politicas publicas visadas vai de encontro
a generaidade que Ihes sdo proprias, perfazendo em verdade indevida intromissdo do Judiciério no

ambito de discricionariedade do Poder Executivo.

1) DOSDANOSAMBIENTAIS

A responsabilidade civil por dano ambiental esta prevista no art. 4° inc. VII, da
Lei 6.938/81, impondo-se ao poluidor a obrigacdo de recuperar 0 meio ambiente atingido ou, no

caso de absoluta impossibilidade, de indenizar os danos causados.

Cuida-se de responsabilidade civil objetiva, nos termos do art. 14, § 1° da Lei
6.938/81, tendo sido adotada a teoria do risco integral, que ndo admite como escusa as excludentes

do nexo causal, competindo a parte autora a demonstracéo do dano causado pelo agente.

No caso, imputa-se aos réus o soterramento e abandono dos animais que restaram
na &rea apos a conclusdo da desocupacdo, bem como pela auséncia de destinagdo adequada dos

residuos solidos resultantes das demolicdes, entre agosto de 2004 e agosto de 2012.

N&o obstante, haja vista que a responsabilidade ambiental assume cardter material,

0009769-96.2013.8.26.0577 - lauda 36

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009769-96.2013.8.26.0577 e codigo 5CPqw9xz.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LAIS HELENA DE CARVALHO SCAMILLA JARDIM, liberado nos autos em 19/02/2025 as 16:56 .



fls. 8409

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

+—— —mmm COMARCA DE SAO JOSE DOS CAMPOS

S d 4D P FORO DE SAO JOSE DOS QAM POS

* * 22VARA DA FAZENDA PUBLICA

30K PEVEREIRG DE 194 AVENIDA SALMAO, N° 678, Sao José dos Campos - SP - CEP
12246-260
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

in natura ou, subsidiariamente, in pecunia, deve ser individualizada e comprovada, ao contrario do
que ocorre com relacdo ao dano moral coletivo. Desta feita, a mengdo apenas remota aos
soterramentos e abandonos de animais — “ Dentre os 466 entrevistados pelo Condepe, 33 denunciaram
agressdo/morticinio de animais’— ndo perfaz o standard probatério suficiente & condenagéo a este
titulo, sem prejuizo da sua valoragdo enquanto elemento integrante da responsabilidade

extrapatrimonial.

Por sua vez, com relagcdo a destinagdo dos residuos solidos, considerando-se ter
havido a sua remocéo em agosto de 2012, conforme assumido pela prépria autora em seu pedido a
exordial, ndo ha falar em dano ambiental atual, razéo pela qual igualmente compde apenas 0
espectro de responsabilidade extrapatrimonial.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES, em PARTE, os pedidos formulados
pelaautoranainicial, e o faco para:

1. CONDENAR SOLIDARIAMENTE o Estado de Sao Paulo, o Municipio de S&o José dos
Campos e a Massa Falida de Selecta Comércio e Industria S/A a pagar, a titulo de danos
morais, a quantia de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), atualizada monetariamente
pelo IPCA (8 unico do art. 389 do CC), desde a data da publicacdo da presente sentenca
(vide Simula 362 do STJ), e com incidéncia de juros de mora pelataxa SELIC, a contar da
primeira citacdo valida nos autos (vide Tema 1.221 dos Recursos Repetitivos do STJ).
Todavia, como na hipétese dos autos o termo inicial dos juros de mora € anterior ao da
correcdo monetéria, deveraincidir apenas ataxa SELIC, em observéncia ao que determina
0 81° do art. 406 do CC. Os valores arrecadados deverdo ser destinados a fundo especial
destinado a reconstituicdo dos bens lesados, que vird a ser especificado em sede de
liquidagdo da sentenga, conforme art. 13 daLe 7.347/85.

2. CONDENAR o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Sao José dos Campos a publicar a
presente sentenca condenatdria em veicul os de comunicagdo de massa;

3. REJEITAR os pedidos de implementacdo de politicas publicas para (i) atendimento
psicolégico das vitimas, (ii) treinamento especifico dos policiais militares voltados a
estruturacdo de uma politica de desocupacdo orientada pelo respeito aos direitos humanos,
(iii) qualificagdo profissional dos desalojados; (iv) formulagdo de um plano de atuagéo

municipal para desocupacdes multitudinarias.
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4. REJEITAR o pedido de indenizacdo material por danos ambientais.

Incabivel a condenacéo de qualquer das partes ao pagamento de custas processuais
e honorérios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei 7347/85.

A sentenca deve ser reexaminada, nos termos do art. 496 CPC c/c o art. 19 da Lei
n° 4.717/65, por analogia.

Sentenca registrada. Publique-se e Intimem-se.

Sao José dos Campos, 19 de fevereiro de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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