TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO SECRETARIO

PROTOCOLO N° 0155635-92.2023.8.16.6000

PODER JUDICIARIO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO,
DEPARTAMENTO ECONOMICO FINANCEIRO, GABINTE
DO SECRETARIO E GABINETE DA PRESIDENCIA.

ASSUNTO: ANALISE CONCERNENTE A INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DAS INDENIZACOES DE FERIAS E DE
LICENCA ESPECIAL DAS VERBAS RECEBIDAS DE FORMA
PERMANENTE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DESTA
COLENDA CORTE.

PARECER N°

Senhor Secretario,

1. Trata-se de informacédo n° 9835606, colacionada
pelo llustre Diretor do Departamento de Planejamento, noticiando que durante a
realizacdo de estudos preliminares pela aludida unidade orgéanica relativos as
despesas de pessoal deste Tribunal, em especial, aquelas derivadas do pagamento
de indenizacdes, para fins de acompanhamento da execucdo orcamentaria,
constatou-se o recente posicionamento do Superior Tribunal de Justica e da Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais a respeito da base de
calculo da indenizacao de licenca especial, aplicavel, ainda, s.m.j., a indenizac¢do de
férias que, caso acolhida pela Presidéncia deste Tribunal, importara em alteracao da
atual sistematica de liquidacdo dessas despesas.

2. Foram colacionados precedentes jurisprudenciais do
Tribunal da Cidadania, da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais

Federais e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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3. Ao final, foi feito o encaminhamento para o Gabinete
da Presidéncia com sugestao de oitiva do Departamento Econdémico Financeiro.

4. De seu turno, a Direcdo do Departamento
Econdbmico Financeiro, aponta que alguns expedientes que tramitaram na
mencionada unidade ja trataram de matéria analoga a ora apreciada.

5. Obtempera, outrossim, que em relacdao a base de
calculo sempre foi dificil caracterizar ou enquadrar determinada verba criada ou
percebida como verba fixa ou de carater permanente.

6. Salienta, ademais, que em analises ja efetuadas
quanto a inclusédo de algumas verbas para fins de indenizacao de férias ou mesmo
no décimo terceiro salario (SElI n°® 0102181-08.2020.8.16.6000 - parecer 5855949)
referente a ndo inclusdo da gratificacdo de servigco extraordinario, eis que verba
transitéria e temporaria, bem como o referente a inclusdo da Gratificacdo de
Incentivo a Qualificacdo Funcional (GIQF-T e GIQF-ICC) na base de calculo do décimo
terceiro salério, férias e seu respectivo adicional (SEI n® 0072147-16.2021.8.16.6000
- parecer 6970414).

7. Indica que a questao concernente a inclusdo ou ndo
das verbas indenizatérias - auxilio-alimentacdo, auxilio-saide e o novel auxilio-
creche - na base de célculo das indeniza¢des de férias ou de licenga especial, assim
como na base de calculo do décimo terceiro saléario, ndo foram enfrentadas
especificadamente, sendo que desde que surgiram nao foram incluidas.

8. Aduz, em complemento, que o ponto primordial a
ser abordado refere-se ao aprofundamento do conceito de remuneracao, eis que
tanto a indenizacdo de férias quanto a indenizacdo de licenca especial
correspondem a indenizacdo tendo por base a ultima remuneracado. Frisa que
aparenta ser pacifico que a indenizag¢do é paga com base na uUltima remuneracao,
sendo incluidas as verbas fixas e de carater permanente. Entretanto, ndo ha
definicdo, ao menos nesta seara Administrativa para eventual inclusdo das verbas

indenizatdrias na base de calculo.
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9. Narra que, atualmente, néo sao incluidas as verbas
de carater transitério, como a gratificacdo de servigco extraordinario, a gratificacao
de encargos por concurso, a gratificacdo de instrutoria, e as verbas de carater
indenizatoério, a exemplo dos auxilios alimentacao, saude e creche.

10. Pontifica que o Superior Tribunal de Justica
também ja se posicionou a respeito, reconhecendo que as verbas referentes aos
auxilios percebidos integram parcela da remuneracgao, por isso, ainda que guardem
natureza indenizatéria para fins tributarios, seu carater permanente autoriza sua
inclusdo em toda e qualquer base de céalculo que verse sobre indenizag¢do de férias
ou licenca em pecunia.

11. Ao final, refere que, possivelmente, em havendo
determinacdo superior, haveria necessidade de se adequar base de calculo das
indenizacbes de férias e de licenca especial ndo usufruidas por magistrados e
servidores.

12. Todavia, alerta que considerando se tratar de
deliberacdo que repercute em eventual aumento de despesas, necessario se faz
ulterior andlise de impacto orcamentério e financeiro, no entanto, sem reflexos nos
limites de gastos de pessoal no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em
vista da natureza indenizatoria do desembolso.

13. Assim, resta agora proceder a analise da matéria

submetida ao crivo desta Consultoria Juridica.

Eis, em sintese, o que cumpria relatar.

14. Cinge-se a controvérsia em avaliar a viabilidade de
se incluir na base de célculo das férias e licencas especiais indenizadas os valores
recebidos pelo servidor a titulo de auxilio-alimentacado, auxilio-saide e auxilio-
creche, conforme constou dos questionamentos levantados tanto pelo

Departamento de Planejamento como pelo Departamento Econdémico Financeiro.
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15. Anteriormente a incursao analitica sobre cada uma
das espécies de vantagens acima descritas, mister tecer algumas abordagens
conceituais sobre as defini¢cdes juridicas de remuneracgdo, vencimento e vantagens
pecuniarias do servidor publico.

16. Nos termos do escolio doutrinario do Professor José
dos Santos Carvalho Filho a “remuneragdo € o montante percebido pelo servidor
publico a titulo de vencimentos e de vantagens pecuniarias. E, portanto, o somatério
das varias parcelas pecuniarias a que faz jus, em decorréncia de sua situacao
funcional™*.

17. Em linha com a estrutura conceitual doutrinaria é
a disposicdo contida no artigo 63, caput, da Lei Estadual n°® 16.024/2008 que
prescreve “remuneracdo € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias estabelecidas em lei”.

18. Ja o vencimento, conforme os ensinamentos do
mesmo insigne administrativista consiste na “retribuicdo pecuniaria que o servidor

percebe pelo exercicio de seu cargo™.

19. Na mesma diretriz € a estrutura conceitual do
artigo 62 do Estatuto Funcional dos Servidores do Poder Judiciario que preceitua
“vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo com valor
fixado em lei e correspondente ao nivel de enquadramento do funcionario”.

20. No que tange as vantagens pecuniarias, José dos
Santos Carvalho Filho aponta que “sdo as parcelas pecuniarias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situacao fatica previamente estabelecida
na norma pertinente. Toda vantagem pecuniaria reclama a consumacao de certo
fato, que proporciona o direito a sua percepcao. Presente a situacao fatica prevista
na norma, fica assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor
correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas ordens:

desempenho das func¢bes por certo tempo; natureza especial da funcéo; grau de

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. 12 ed. p. 649.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. 12 ed. p. 649
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escolaridade; funcbes exercidas em gabinetes de chefia; trabalhos em condicbes

anormais de dificuldade etc™.

21. Por sua vez, o artigo 70 da Lei Estadual
16.024/2008 elenca como vantagens pecuniarias as indenizac¢fes, adicionais e as
gratificacdes.

22. De seu turno, o artigo 71 determina que
constituem indenizacfes a ajuda de custo, as diarias, a indenizacdo de transporte e
o auxilio-alimentacgéao.

23. Ainda sobre o conceito de vantagem ensina lvan
Barbosa Rigolin, em comentarios sobre dispositivos da Lei n° 8.112/90, cuja
estrutura redacional é bastante semelhante com as disposi¢cfes trazidas pela Lei
Estadual n® 16.024/2008 que:

“(...) Integram essencialmente o conceito de remuneracdo as
vantagens. Vantagem é a parcela de retribuicdo ao trabalho do
servidor que ndo constitua o vencimento, mas ao qual se acresce,
quer a titulo permanente, quer a titulo provisério, sendo que
apenas as vantagens permanentes, conforme visto integram a
remuneracéo, pela sistematica da Lei. 8.112. Compde, entretanto,
0 conceito de vantagem quaisquer espécies de remuneragédo
assessoOrias ao vencimento, como, por exemplo, aquelas previstas
nos trés incisos do art. 49 (indenizagdes, gratificacbes e
adicionais).

Apesar de parecer taxativo o elenco do art. 49, a pratica do servigo
publico demonstra que ndo o é, podendo ser categorizada, sem
muita precisdo técnica, mas sem desacerto, como vantagem
qualquer parcela de remuneragcdo que se soma ao vencimento
basico, devida ao servidor publico em razdo do vinculo profissional
que mantém com a Administragao, e por mais variada que seja sua

natureza™.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. 12. ed. p. 650.
4RIGOLIN, Ivan Barbosa, Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis / Ivan Barbosa
Rigolin. — 4. ed. atual. e aum. — S8o Paulo : Saraiva. p. 102. 1995.
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24. Assim, pode-se concluir que as indenizacbes
consubstanciadas no auxilio-alimentacao, auxilio-saide e auxilio creche estdo
inseridas na categoria juridica de vantagens pecuniarias, bem como estao abarcadas
pelo conceito de remuneracao dos servidores publicos.

25. Mais do que isso, é possivel afirmar que tais
indenizacdes representam vantagens pecuniarias de carater permanente e nao
transitdrio como o sdo as diarias, as ajudas de custo e os adicionais de insalubridade.

26. Feitas tais consideracdes iniciais sobre a tematica
ora apresentada, mister proceder a apreciacdo especifica de cada uma das

vantagens descritas.

- Auxilio-alimentacao

27. O auxilio-alimentacédo representa uma subvencéao
acessoOria paga ao servidor com o fito de indeniza-lo com despesas decorrentes da
aquisicdo de alimentos.

28. O fundamento de validade para o pagamento da
aludida vantagem pecuniaria esta previsto nos artigos 73-A e seguintes da Lei

Estadual n® 16.024/2008, cujos termos seguem transcritos:

Art. 75-A. Conceder-se-a4, mensalmente, auxilio-alimentagdo por
dia trabalhado aos servidores do Poder Judiciario do Estado do
Parana, bem como aos ocupantes de cargo em comissdo puro.
(Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

Art. 75-B. A concessédo do auxilio-alimentacdo sera feita em
pecunia, proporcionalmente aos dias efetivamente trabalhados,
conforme apurado em boletim de frequéncia do servidor. (Incluido
pela Lei n® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

§ 1° O servidor que acumule cargos ou empregos na forma da

Constituicdo fara jus a percepgdo de um unico auxilio-alimentacao,
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mediante opg¢éo. (Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro
de 2010)

§ 2° O servidor ndo percebera auxilio-alimentacdo quando estiver
cedido a outro 6rgédo ou outra entidade da Administragao direta ou
indireta, nem em acompanhamento de cénjuge ou companheiro,
em servico militar, em atividade politica e para exercicio de
mandato eletivo, em licenga para tratar de interesses particulares,
em licenca para o desempenho de mandato classista e em missao
ou estudo no exterior. (Incluido pela Lei n° 16.746, de 29 de
dezembro de 2010)

§ 3° Fara jus ao auxilio-alimentacao o servidor que se encontrar em
férias, ou em licenga para tratamento de salde ou por motivo de
doenca em pessoa da familia, licenca-maternidade, licenca
paternidade, licenga a adotante e licenga especial, bem como para
frequentar cursos de capacitacdo, ou sujeito a horario especial.
(Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

§ 4° Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentagado, por
dia ndo trabalhado, a proporcionalidade de 22 (vinte e dois) dias.
(Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

§ 5° As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-
alimentacdo a que fizer jus o servidor, exceto aquelas
eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada
a proporcionalidade prevista no paragrafo anterior. (Incluido pela
Lei n® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

Art. 75-C. O auxilio-alimentacéo nao sera: (Incluido pela Lei n°
16.746, de 29 de dezembro de 2010)

| - incorporado ao vencimento, remuneracédo, provento ou pensao;
(Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

I - configurado como rendimento tributavel e nem sofrera

incidéncia de contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do
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servidor publico; (Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro
de 2010)

Ill - caracterizado como saléario-utilidade ou prestacdo in natura.
(Incluido pela Lei n°® 16.746, de 29 de dezembro de 2010)

29. Da inteleccdo literal dos dispositivos retro
transcritos fica claro que o auxilio-alimentacao é pago de forma permanente, por dia
trabalhado, ao servidor desta Colenda Corte e s6 sofre solucao de continuidade nas
hipéteses em que este estiver cedido a outro 6rgdo ou outra entidade da
Administracdo direta ou indireta, em licenca para acompanhamento do conjuge ou
companheiro, prestando servico militar, desempenhando mandato eletivo, fruindo
de licenca para tratar de interesses particulares ou estar em gozo licenca para o
desempenho de mandato classista ou em misséo de estudo no exterior.

30. Adicionalmente, o artigo 75-B, 83°, do Estatuto
Funcional dos Servidores do Judiciario paranaense é claro ao permitir o pagamento
do auxilio alimentacéo aos servidores no gozo de férias ou de licenca especial.

31. Adeterminacéao do valor da verba indenizatéria em
apreciacao, atualmente, é feita pelo Decreto Judiciario n® 385/2022.

32. Assim, com esteio nas premissas acima apontadas,
deflui-se que o auxilio-alimentacado pode ser enquadrado na categoria de vantagem
pecuniaria de carater permanente paga ao servidor deste Egrégio Tribunal com
feicdo indenizatéria referentes as despesas alimentares que o funcionario possui

pelo exercicio de sua atividade profissional.

- Auxilio-Saude

33. O auxilio-satude pago aos servidores do Tribunal de
Justica do Parana encontra seu fundamento de validade no artigo 42, caput e
paragrafo primeiro, da Constituicdo do Estado, além da Lei Estadual n® 16.954/2011.
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34. Com efeito, dispbe o artigo 42, caput, da Carta
Estadual que “o Estado promovera o bem-estar social e o aperfeicoamento fisico e
intelectual dos servidores publicos e de suas familias™.

35. Por sua vez, o paragrafo primeiro do indigitado
artigo preconiza que “o Estado mantera instituicdo destinada a concessédo e
manutencao de beneficios previdenciarios e de atendimento a saude dos servidores
titulares de cargos efetivos, incluidos os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de contas, os serventuarios da justica e os militares estaduais”.

36. No ambito desta Colenda Corte, com o escopo de
promover a salde e o bem-estar dos respectivos servidores e seus familiares foi
editada a Lei Estadual n°® 16.954/2011.

37. O artigo primeiro do referido diploma estadual
prescreve que “assisténcia a saude dos magistrados, servidores efetivos, ativos e
inativos e ocupantes de cargos em comissdo, dos Quadros do Poder Judiciario
compreende assisténcia meédica e hospitalar e tera como diretriz basica o
implemento de acdes preventivas voltadas para a promocao da saude e sera
prestada pelo Sistema de Assisténcia a Saude -SAS, diretamente pelo 6rgao ou
entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou
ainda por meio de auxilio, mediante ressarcimento, na forma estabelecida em
regulamento”.

38. De outra banda o artigo 2° deixa clara a natureza
indenizatéria da vantagem em referéncia ao prever que “o auxilio-salde tem
natureza indenizatéria e ndo se incorpora ao subsidio, vencimento, remuneracao,
provento ou pensdo e nao estad sujeito a tributacdo de imposto de renda e
contribuicdo previdenciaria”.

39. Mais adiante, institui o artigo 3° que “néo sera
devido o auxilio-saude ao magistrado ou servidor em licenca ou afastamento sem
remunerac¢do ou, ainda, que receber verbas de espécie semelhante, tais como

vantagens pessoais originarias de qualquer forma de auxilio ou beneficio a saude”.
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40. Por fim, o artigo quarto determina que “o auxilio-
salde sera pago aos magistrados e servidores consoante a respectiva faixa etaria,
na forma estabelecida em regulamento”.

41. No exercicio do poder regulamentar, o
Excelentissimo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica editou o Decreto
Judiciario n® 552/2019 com a finalidade de conferir fiel execucdo aos comandos da
Lei Estadual n°® 16.954/2011.

42. No artigo primeiro do Decreto Judiciario n°
552/2019 é previsto que “o Auxilio-Saude, previsto nas Leis Estaduais nos 16.954,
de 29 de novembro de 2011, e 18.692, de 22 de dezembro de 2015, ser& concedido
a requerimento dos magistrados e servidores efetivos, ativos e inativos, e ocupantes
de cargos em comissdao deste Poder Judiciario que comprovarem contratacao
particular de plano ou seguro de assisténcia a saulde, e dar-se-4& mediante
reembolso, nos termos do presente regulamento”.

43. Assim, da hermenéutica das disposi¢cdes acima
colacionadas, também fica clara a natureza de vantagem pecuniaria de indole
permanente do auxilio saide, nada obstante seu carater indenizatoério.

44. |Isso porque, os servidores e magistrados que
cumprirem com 0s requisitos e condicionantes do Decreto Judiciario n°® 552/2019
receberdo a vantagem de forma permanente, ressalvando-se a disposicdo contida
no artigo 3° da Lei Estadual n® 16.954/2011.

- Auxilio-creche

45. O auxilio-creche, por sua vez, tem seu fundamento
de validade na Lei Estadual n® 21.328/2022, a qual em seu artigo primeiro “institui
0 auxilio-creche para magistrados e servidores em efetivo exercicio no Tribunal de
Justica do Estado do Parana, tendo por objetivo oferecer condi¢gbes para o custeio
dos servicos de atendimento com dependentes em bercario, maternal ou

assemelhado e pré-escola”.
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46. O carater indenizatdrio da aludida vantagem fica
clarividente na norma insculpida no paragrafo segundo do artigo primeiro que dispde
“o auxilio, como meio de assisténcia indireta, se destina exclusivamente ao
reembolso de despesa, mediante comprovacao”.

47. Por outro vértice, indica o artigo 2° da norma
estadual em testilha que “o auxilio-creche sera devido a quem possuir dependentes
na faixa etaria de seis meses aos cinco anos de idade, inclusive”.

48. Ja no artigo quarto sao elencadas as hip6teses em
que ha vedacgao da concessao do auxilio-creche, as quais se assemelham aquelas
que obstam o pagamento do auxilio alimentacéao.

49. Sob o prisma infra legal, foi editado o Decreto
Judiciario n® 312/2023, que dispde sobre os procedimentos a serem realizados pelos
magistrados e servidores interessados na percepc¢ao do auxilio.

50. Nesse contexto, ressalvando-se os servidores ou
magistrados que se encontrarem nas situacdes descritas no artigo 4° da Lei Estadual
n°® 21.328/2022, constata-se que o auxilio-creche sera pago de forma permanente
aos interessados, desde que cumpridas as exigéncias documentais e procedimentos
previstas no Decreto Judiciario n°® 312/2023.

51. Conclui-se, portanto, que tal como o auxilio-
alimentacdo e o auxilio-saude, o auxilio-creche ostenta a natureza juridica de
vantagem pecuniaria permanente a ser paga a quem preenche os requisitos legais

e infra legais.

- Entendimentos dos Tribunais Superiores sobre a

inclusdo das vantagens recebidas de forma permanente pelo servidor na base de

calculo das licencas especiais e férias indenizadas

52. Em pesquisas realizadas por esta unidade orgénica

consultiva na jurisprudéncia da Corte de Cidada, pode-se atestar que a compreensao
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do Tribunal Superior caminha no sentido de permitir da inclusdo das vantagens

recebidas de forma permanente na base de calculo das licengas especiais:

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICENCA-
PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO DO SERVIDOR. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
VANTAGEM NAO PERMANENTE. EXCLUSAO. AGRAVO INTERNO
PROVIDO EM PARTE.

1. Quanto ao pagamento de licenca-prémio n&o usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme no sentido de que as
rubricas que compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser
incluidas na base de calculo da conversédo do beneficio em pecunia,
dentre elas, o 13° salario, o 1/3 constitucional de férias, o auxilio-
alimentacéo, a gratificagéo natalina e o abono de permanéncia.

2. O aresto recorrido afastou-se de entendimento consolidado
nesta Corte, segundo o qual o adicional de insalubridade, tratando-
se de vantagem pecuniaria ndo permanente, ndo integra a
remuneracéo do servidor, devendo ser excluido da base de calculo
da conversdo da licenga-prémio em pecunia.

3. Agravo interno provido em parte.

(AgIint no AREsp n. 2.058.188/RS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023.) (grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
LICENCA-PREMIO, NAO GOZADA, NEM COMPUTADA EM DOBRO
PARA APOSENTADORIA, CONVERTIDA EM PECUNIA.
REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO. BASE DE CALCULO.
INCLUSAO DAS PARCELAS DE 13° SALARIO, GRATIFICACAO
NATALINA E ADICIONAL DE UM TERCO DE FERIAS. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STI.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em
Recurso Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia
do CPC/2015.
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Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela
Unido, "em face de decisao proferida em cumprimento de
sentencga”, aduzindo "que os calculos da parte autora estdo em
desconformidade com o dispositivo da sentencga, pois '...foram
incluidas as rubricas de 1/3 férias, Gratificagdo Natalina, férias
indenizadas integrais e proporcionais que nédo fazem parte da base
de calculo para licenga prémio em pecunia..."'. O Tribunal a quo
negou provimento o Agravo de Instrumento.

Ill. Com efeito, "a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que
0 abono de permanéncia, a gratificacdo natalina e o terco de férias,
em razdo de comporem a remuneragéao do servidor, integram a base
de calculo para conversao da licenca-prémio em pecunia"” (STJ,
Agint no AREsp 2.109.792/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, Dle de 30/11/2022). Nesse sentido: STJ, Agint
no AREsp 2.126.867/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, Dle de 24/03/2023; Agint no REsp 1.953.350/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dle de
14/11/2022; AgIint no REsp 2.018.101/AL, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de 24/11/2022; Agint no AREsp
1.945.228/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 24/03/2022.

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.033.139/RS, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2023, Dle de
23/5/2023.) (grifei)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LICENGA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE
CALCULO. RUBRICAS QUE COMPOEM A REMUNERACAO DO
SERVIDOR. INCLUSAO. PRECEDENTES.

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o abono de
permanéncia, a gratificacdo natalina e o terco de férias, em razéo
de comporem a remuneracdo do servidor, integram a base de
calculo para conversao da licenga-prémio em pecunia.

Agravo interno improvido.
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(Agint no AREsp n. 2.109.792/PR, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de
30/11/2022.) (grifei)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA CONCEDIDA NO TITULO
JUDICIAL. BASE DE CALCULO.REMUNERAGAO. INCLUSAO DO
ABONO DE PERMANENCIA.

1. Tendo o titulo executivo estabelecido que a conversiao em
espécie de licengas-prémio nédo gozadas seria feita com base na
remuneragéo do servidor, o abono de permanéncia deve integrar
a base de calculo.

2. O abono de permanéncia em servigo consiste em prestagéo
pecuniaria devida aqueles servidores que, mesmo tendo reunido
as condicbes para a aposentadoria, optam por continuar
trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da CF; 3°, § 1°, da EC
41/2003; e 7° da Lei 10.887/2004.

3. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneragdo "é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei".

4. O abono de permanéncia é indubitavelmente vantagem
pecuniaria permanente, pois essa contraprestagcao se incorpora ao
patriménio juridico do servidor de forma irreversivel ao ocorrer a
reunido das condigdes para a aposentadoria, associada a
continuidade do labor.

N&o é, portanto, possivel atribuir eventualidade ao pagamento da
citada vantagem, pois somente com o0 implemento da
aposentadoria ela cessara.

5. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
8/2008, j4 se manifestou sobre a natureza juridica do abono de
permanéncia para fins tributarios, de forma a assentar o seu
carater remuneratorio. A propésito: EDcl no REsp 1.192.556/PE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, Dle
17.11.2010.

6. "Por ser uma vantagem pecuniaria ndo eventual e componente
da remuneracdo do servidor, o abono de permanéncia deve

compor a base de célculo da licenga-prémio indenizada.” (AgRg no
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REsp 1.480.864/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Dle 21/09/2016). No mesmo sentido, REsp 1.607.588/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2016; REsp
1.479.938/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
4.12.2014; e REsp 1.491.286/RS, Rel. Ministro Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dle 16.12.2014.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.795.795/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/9/2019, DlJe de 11/10/2019.) (grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INCLUSAO
DO ABONO DE PERMANENCIA E DO AUXILIO-ALIMENTAGAO NA
BASE DE CALCULO DA REMUNERAGAO PARA FINS DE CONCESSAO
DE LICEN(}A-PREMIO. AGRAVO INTERNO DO DISTRITO FEDERAL
DESPROVIDO.

1. O acorddo recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento adotado por esta Corte de que as rubricas que
compdem a remuneracéo do Servidor deverdo ser incluidas na base
de célculo da converséo da licenga-prémio em pecunia, dentre elas
0 auxilio-alimentacdo, o abono de permanéncia e a saude
suplementar.

Nesse sentido: REsp. 1.489.904/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25.11.2014, DJe 4.12.2014.

2. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL desprovido.

(Agint no AREsp n. 475.822/DF, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 6/12/2018, Dle de
19/12/2018.) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO DE LICENCA-PREMIO. BASE DE
CALCULO. VERBAS DE CARATER PERMANENTE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE EXECUCAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. DECISAO
RECORRIDA ESTA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.
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| - Trata-se de agravo de instrumento interposto contra parte da
decisdo que, no ambito de cumprimento de sentenca tendo por
objeto o pagamento de indenizacao por periodos de licengca-prémio
ndo gozados, rejeitou a impugnacgao do INSS contra a inclusao, na
base-de-calculo, das parcelas de adicional de insalubridade e do
terco constitucional de férias. No Tribunal a quo, o agravo de
instrumento foi desprovido.

Il - Nos termos da jurisprudéncia firme desta Corte Superior, o
adicional de insalubridade nao integra a remuneracgao do servidor,
devendo tal rubrica ser excluida da base de célculo da converséo
da licenga-prémio em pecunia. Por outro lado, o adicional de férias
integra a remuneracdo do cargo efetivo e possui natureza
permanente, devida ao servidor quando em atividade, integrando
a base de calculo para a conversédo da licenga-prémio em pecunia.
Il - Jurisprudéncia citada: "O adicional de insalubridade n&o integra
a remuneracgao do servidor, devendo tal rubrica ser excluida da
base de céalculo da conversdao da licenca-prémio em pecunia"
(Agint no AREsp n. 1.717.278/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DlJe 1°/3/2021).

IV - Ademais, o adicional de insalubridade é uma vantagem
pecuniaria ndo permanente, pois ndo se incorpora ao patriménio
juridico do servidor de forma irreversivel. Precedente do STF: (RE
n. 593.068, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Processo
Eletrdnico Repercusséo Geral - mérito Dle-056 Public 22-3-2019).
V - Também o STJ apreciou questdo semelhante e concluiu pela
nédo inclusédo do adicional de insalubridade como base de calculo
nos proventos de aposentadoria, o que, por analogia, aplica-se ao
presente caso, uma vez que comprova a natureza meramente
indenizatoria de tal rubrica. (REsp n. 921.873/RS, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 11/9/2020).

VI - Nesse diapasdo: Agint no AREsp n. 1.734.643/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021,
Dle 22/10/2021; Agint no AREsp n. 1.717.278/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/2/2021, Dle
1/3/2021; e Agint no AREsp n. 1.945.228/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, Dle 24/3/2022.
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VIl - Acerca dos honorarios, é entendimento desta Corte Superior
que devem ser arbitrados com base apenas no valor controvertido
da execucdo que foi mantido apdés o julgamento da
impugnacéo/embargos, acaso  existente, excluida, por
conseguinte, a parcela incontroversa.

Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.897.903/DF, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/2/2022, Dle
24/2/2022; e Agint nos EDcl no REsp n. 1.885.625/RS, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2021,
Dle 13/6/2021.

VIII - Assim, os honorarios advocaticios devem ser fixados apenas
sobre o valor controvertido, alvo da impugnacgao, ou, no caso de
acolhimento da impugnacgédo, sobre o valor decotado do
inicialmente cobrado.

IX - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.988.577/RS, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de 27/10/2022.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. INCLUSAO DE AUXILIO-ALIMENTACAO
NA BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que o auxilio-alimentacéao,
quando pago em dinheiro, tem natureza remuneratdria e constitui,
assim, a base de calculo da conversdo da licenca-prémio em
pecunia.

2. Agravo Interno néo provido.

(Agint no Agint no AREsp n. 2.227.292/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, Dle de
26/6/2023.)(grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LICENCA-PREMIO. PRESCRICAO.
CONVERSAO EM PECUNIA. INCLUSAO DO AUXILIO-ALIMENTAGCAO
NA BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O posicionamento da Corte a quo diverge da orientagdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica no sentido de que (.

..) as rubricas que compdem a remuneracéo do Servidor deverao ser
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incluidas na base de calculo da conversao da licenca-prémio em
pecunia, dentre elas o auxilio-alimentagéo, o abono de permanéncia
e a saude suplementar"” (Agint no AREsp 475.822/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/12/2018, DJe 19/12/2018).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 2.029.722/CE, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 27/3/2023, Dle de
31/3/2023.) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA PREMIO. INDENIZACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
ACORDAO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. APLICACAO
DA SUMULA N. 83/STJ.

| - Na origem. trata-se de acéo ajuizada contra a Unido objetivando
0 autor indenizagéo pelas licengas-prémios ndo gozadas.

Il - Na sentenga, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo,
a sentenga foi parcialmente reformada, apenas para fixar os
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenacéo. Esta
Corte conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial.
Il - A jurisprudéncia d o Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que, se o Tribunal de origem decidiu a matéria em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Incide, portanto,
o disposto no enunciado n. 83 da Sumula do STJ, segundo o qual:
"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida”.

IV - A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos
seguintes fundamentos: "N&o merece provimento o apelo. E
entendimento assente neste Tribunal que o célculo da licenca-
prémio convertida em pecunia deve se dar com base em todas as
verbas de natureza permanente, em quantia correspondente a da
dltima remuneracdo do servidor quando em atividade, inclusive
abono permanéncia, décimo terceiro salario proporcional, terco
constitucional de férias e saude suplementar, se for o caso. [...]"
Nesse sentido, destacam-se: (Agint no AREsp 475.822/DF, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
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6/12/2018, DJe 19/12/2018, AgRg no REsp. 1.530.494/SC, relator
Ministro Sérgio Kukina, Dle 29/3/2016 e Agint no REsp.
1.591.606/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Dle 7/12/2016.)
V - Agravo interno improvido.

(AgIint no AREsp n. 2.126.867/PR, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, Dle de 24/3/2023.) (grifei)

53. Como ¢é possivel perceber dos excertos
jurisprudenciais colacionados, verifica-se que o Tribunal responsavel pela
interpretacdo derradeira da legislacdo infraconstitucional é categoérico no
sentido de admitir a inclusdo das rubricas que compdem a remuneracdo do
servidor na base de céalculo da conversdo do beneficio alusivo a licenga especial

indenizada.

54. Como ficou claro nos itens acima descritos, as
vantagens pecuniarias relativas ao auxilio-alimentacéo, auxilio-saude e auxilio-
creche integram a remuneracao do servidor e sdo por ele recebidas em carater
permanente quando preenchidos o0s requisitos legais e regulamentares,
devendo, por conseguinte, ser incluidas na base de calculo das licencas especiais
pagas de forma indenizada.

55. Ressalte-se, que tal compreensdo ndo é diversa
quando a indenizacdo é paga aos servidores que estdo na atividade, uma vez
que também nas aludidas hipdteses o valor da indenizacdo deve estar integrado
por todas as parcelas recebidas em carater permanente.

56. Assim, consoante o magistério jurisprudencial
consolidado do Tribunal da Cidadania o critério para a inclusdo ou nao das
parcelas recebidas pelo servidor na base de calculo em discussdo nao € a feicao
indenizatdria ou remuneratéria, mas sim a vantagem ostentar a indumentaria

de transitoriedade ou estabilidade.

57. Destaque-se, por fim, que o mesmo raciocinio

exposto para a inclusdo das vantagens pecuniarias recebidas de forma
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permanente para comporem o calculo das licencas especiais indenizadas deve
ser aplicado para o céalculo das férias pagas de forma indenizada, tendo em vista

o classico adagio hermenéutico “ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio”.

58. Isso porque, também no caso da indenizacdo das
férias indenizadas devem compor a respectiva base de calculo todas as
vantagens pecuniarias auferidas com estabilidade e permanéncia por parte do

servidor.

CONCLUSAO

59. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica, em

atencao a consulta formulada, opina no sentido da viabilidade de se incluir os valores
recebidos a titulo de auxilio-alimentacéo, auxilio-salde e auxilio-creche na base de
calculo das licencas especiais e férias pagas de forma indenizada aos servidores
deste Egrégio Tribunal.

60. Ressalve-se, no entanto, a indispensabilidade de
prévia analise de impacto orcamentario e financeiro para eventual adequacao na
base de céalculo das indenizac¢des, conforme alerta ja realizado pelo Departamento

Econémico Financeiro.

E o parecer que se submete a apreciacao superior.

Data da assinatura eletronica.

Vinicius Silva Nass
Consultor Juridico do Poder Judiciario

De acordo.
Encaminhe-se.

Marcelo Oliveira dos Santos
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