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Assim como Temistocles diz para Euribfades: Bata em mim, mas me ouga.

Arthur Schopenhauer

O presente texto possui o objetivo de trabalhar o tema da
concessdo de honordrios aos advogados publicos, trazendo as
principais atualizagdes constantes na jurisprudéncia dos Tri-
bunais de Justi¢a Superiores e Estaduais, bem como os prin-
cipais precedentes trabalhados nas Cortes de Contas, também
dos Estados.

Para a finalidade pretendida, haverd a divisdo dos argumen-
tos em quatro pontos, a saber: 1. Uma breve introducio; 2. Con-
sideracdes quanto a natureza da verba e demais aspectos remu-
neratdrios; 3. A impossibilidade de pagamento de honorarios
advocaticios aos detentores de cargos em comissdo de direcao,
chefia e assessoramento; e 4. Conclusio.

Dito isso, passa-se ao primeiro ponto.
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1. UMA BREVE INTRODUCAO

Inovador, o texto do artigo 85, § 19", da Lei Federal n® 13.105,
de 2015, consagra a entrega dos honordrios advocaticios ao pro-
fissional de direito que labutou pela verba, visto que a Fazenda
ndo se move sozinha, tampouco é demandada sem procurador
a lhe tomar a frente.

Todavia, é importante frisar que a redagao do artigo 85, §19,
da Lei Federal n® 13.105, de 2015, realizou para os advogados
publicos a expectativa de direito aos honordrios advocaticios
(ou honordrios de sucumbéncia). A consolidagdo desse direito
na entidade publica demanda a existéncia de lei. A necessida-
de de lei, em detrimento de ato normativo secundario (decreto,
v.g.), € sinalizada, desde antes, pelo Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand, conforme segue:

CONSULTA - Questionamentos acerca da possibilidade de que os
procuradores do Estado e advogados do quadro especial recebam ho-
nordrios de sucumbéncia. Possibilidade, desde que exista lei local. No
Estado do Parand os procuradores tém a lei do fundo especial da Pro-
curadoria-geral do Estado. Os advogados possuem apenas um decreto.
Impossibilidade de receber honordrios apenas com fundamentagio
em decreto. Possibilidade de os procuradores receberem o prémio de
produtividade, em face da existéncia de critérios objetivos. Necessi-
dade de implementagio de remuneracdo por meio de subsidios. (TCE/
PR. Relator: conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Acdr-
dao n® 803, de 19 de junho de 2008. Proc. n® 13190-6/08)

Avancando e tendo por recorte o Municipio, enquanto enti-
dade com personalidade juridica de direito publico (artigo 41,
I11, da Lei Federal n® 10.406, de 2002), a legislar sobre assun-
tos de interesse local, compete ao prefeito o projeto de lei que
regulamenta os termos da partilha de honordrios para os seus
servidores procuradores municipais (artigo 30, I, c/c artigo 61,
§ 1°, 11, “a”, da Constituicao Federal, em simetria). Alids, a te-
mdtica da iniciativa privativa do prefeito para dispor sobre a
matéria, em se tratando dos procuradores do Executivo local,

1 Art. 85.]...] § 19. Os advogados publicos perceberao honordrios de sucumbéncia, nos
termos da lei.
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restou enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado do Para-
nd, em a¢do declaratdria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNI-
CIPAL DE FRANCISCO BELTRAO N? 3.692/2010. NORMA QUE
REGULAMENTA A DISTRIBUICAO DOS HONORARIOS DE SU-
CUMBENCIA DOS ADVOGADOS PUBLICOS DO MUNICIPIO.
DISPOSICAO SOBRE REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLI-
CO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTI-
VO. PROJETO DE LEI DEFLAGRADO PELA CAMARA DE VE-
READORES. USURPACAO DE COMPETENCIA CONFIGURADA.
MACULA DE ORIGEM. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DE PODERES. [...]

1. A disposicao sobre regime juridico de servidores publicos munici-
pais é de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo local, nos
termos do artigo 66, II, da Constitui¢do do Estado do Parand. 2. O Su-
premo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que o arti-
go 61,5 12, da Constitui¢do do Brasil, confere ao chefe do Poder Execu-
tivo a competéncia privativa para iniciar os processos de elaboracéao de
textos legislativos que disponham sobre a cria¢do de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica, o aumen-
to da respectiva remuneragdo, bem como os referentes a servidores
publicos da Unido e dos Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria. Essa cldusula da reserva de
iniciativa, inserta no § 12 do artigo 61 da Constituicao de 1988, € coro-
lario do principio da harmonia e interdependéncia entre os Poderes,
sendo de compulsdria observancia pelos entes-federados, inclusive no
exercicio do poder reformador que lhes assiste. Precedentes. (STF - RE
554536. Relator: Eros Grau, Segunda Turma. DJe: 10/10/2008) (TJ/PR -
Relatora: Dulce Maria Cecconi. Processo: 904293-9. Acdrdao: 13289.
Fonte: DJ: 1025. Data da publicacio: 24/1/2013. Orgio julgador: Orgao
Especial. Data de julgamento: 3/12/2012)

Na ocasido, a Corte de Justiga relacionou a violagdo ao prin-
cipio da separacdo de poderes (artigo 22 da Constitui¢ido Fede-
ral), j4 que o projeto de lei havia sido deflagrado pela Camara
de Vereadores do municipio de Francisco Beltrdo. Especifica-
mente quanto a fixacdo de critérios, respeita-se a conveniéncia
e oportunidade do legislador. Todavia, registra-se a posi¢do de
Paulo Gustavo Medeiros de Carvalho e Rodrigo Pereira Mar-
tins Ribeiro: “O Cdédigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu
como critérios para fixar os honorarios advocaticios: a) o grau
de zelo do profissional; b) o lugar de prestacdo do servigo; c)
a natureza e a importancia da causa; e d) o trabalho realizado
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pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo™.

Logo, deverd ser observada a necessidade de lei para a regu-
lamentacdo da verba sucumbencial, bem como a competéncia
privativa sinalizada pela Lei Orgéanica ou mesmo pela Consti-
tuicio Estadual, nada obstando que a norma sinalize critérios
em convergéncia aqueles ja delineados pelo Cédigo de Proces-
so Civil.

2. CONSIDERACOES QUANTO A NATUREZA DA
VERBA E DEMAIS ASPECTOS REMUNERATORIOS

Prosseguindo, tem-se que a necessidade de regulamenta-
¢do, ora invocada, jd bastaria para definir a classificacio das
receitas e despesas como orcamentdrias, eis que para receitas
e despesas extraor¢amentdrias ndo hd necessidade de lei local.
Perceba-se que a receita é sinalizada como or¢amentdria® ou
extraorcamentdria* em fun¢do da despesa que financia, sendo
desnecessdrio apontar se estd prevista ou nao no orcamento.
Nos elencos de contas dos tribunais hd, inclusive, na relacdo da
receita, receita orcamentdria especifica para o registro contabil

2 CARVALHO, Paulo Gustavo de, e RIBEIRO, Rodrigo Pereira Martins. Honordrios de
sucumbéncia e 0 Novo Cédigo de Processo Civil: Fazenda Publica e o advogado publico.
In. Honordrios Advocaticios. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 471.

3 O artigo 57 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, sentencia: “Ressalvado o disposto no
pardgrafo tnico do artigo 3° desta lei, serdo classificadas como receita orcamentdria,
sob as rubricas prdprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operagdes de crédito, ainda que ndo previstas no orcamento”.

4 A expressdo receita extraor¢amentdria aparece conceituada no glossdrio de ex-
pressdes do Congresso Nacional da seguinte forma: “Receita proveniente de toda e
qualquer arrecadagdo que nio figure no orgamento e nao constitua renda do Estado.
O seu cardter é de extemporaneidade ou de transitoriedade. Sao exemplos: depdsitos
em caugdo, fiangas, operagdes de crédito por ARO, emissdo de moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros”. Disponivel em: <https://www.congres-
sonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/ /orcamentario/ter-
mo/receita_extraorcamentaria>. Acesso em: 5/4/2023.
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dos ingressos dos honordrios de sucumbéncia. Nisso, tem-se
o entendimento de que os honordrios sdo classificados como
despesa com pessoal e, por essa mesma razdo, configuram-se
como despesa or¢amentdria®.

Note-se que a lei que regulamentar o pagamento de hono-
rarios advocaticios no Municipio deverd observar e explicitar,
desde o primeiro momento, a natureza da verba - qual seja,
remuneratdria, conforme é possivel visualizar em trecho do
voto do ministro relator Alexandre de Moraes na ADI n® 6053,
ajuizada em dezembro de 2018 pela Procuradoria Geral da Re-
publica:

[...] Pois o recebimento de honordrios advocaticios sucumbenciais por
parte dos advogados publicos, devidamente previsto em lei, tem caré-
ter remuneratdrio e de contraprestacao de servicos realizados no curso
do processo, sendo compreendido, portanto, como parcela remunera-
téria devida a advogados em razdo do servi¢o prestado, que recebe
tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo, inclusive,
reconhecido o seu cardter alimentar.

Esse posicionamento, inclusive, é defendido pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Parand, quando da sua ma-
nifestacdo via consulta formulada pelo Municipio de Castro:
“Pagamento de honordrios de sucumbéncia a procuradores
municipais. Recursos de natureza publica. Receita publica or-
camentdria. Submissao as regras de direito financeiro. Conta-
bilizacdo de despesas com pessoal. Resposta a consulta” (Pro-
tocolo n® 769717/20. Interessado: Moacyr Elias Fadel Junior).

E interessante, ainda, posicionar os questionamentos for-
mulados daquele municipio da regido dos Campos Gerais do
Parana:

(a) As verbas honordrias devidas aos procuradores municipais, servi-
dores estatutdrios efetivos, pagas pela parte vencida em processos ju-
diciais em que o respectivo municipio sagra-se vencedor, constituem
receita publica “or¢amentdria” ou “extraor¢amentdria”?

5 Alids, o ementdrio da receita publica indica como classificagdo para tal o cédigo
1990.02.02: Receita de Onus de Sucumbéncia.
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(b) Seja o ingresso or¢amentdrio, seja extraorcamentdrio, quais os
elementos e subelementos que devem ser utilizados para o empenho
desses valores e suas transferéncias aos procuradores em folha de pa-
gamento?

(c) O repasse aos procuradores municipais de honordrios de sucum-
béncia pagos pelos particulares vencidos em a¢des judiciais integra as
despesas com pessoal da municipalidade, nos termos do artigo 16 da
Instru¢do Normativa n® 56/2011-TC?

O parquet, por sua vez, pontuou:

[...] A possibilidade de percepgao de honorarios sucumbenciais por par-
te dos advogados ptiblicos nio afasta a incidéncia do teto remuneraté-
rio estabelecido pelo art. 37, XI, da CF, evidenciando o cardter remune-
ratério da verba de sucumbéncia e a submissdo as regras decorrentes
do regime juridico de direito publico, bem como seu cardter pu-
blico, ndo alterando a natureza de receita publica e orcamenta-
ria. Diante desse contexto normativo e jurisprudencial, a consulta
formulada deve ser respondida com base nas premissas de que, embo-
ra constitua direito reconhecido ao procurador/advogado, o honora-
rio de sucumbéncia é parcela remuneratdria salarial e, como tal, deve
ingressar nos cofres publicos, ser processado na folha de pagamento
da entidade, sujeitar-se ao limitador previsto constitucionalmente, aos
descontos legais e aos controles internos e externos.

O Ministério Publico do Estado do Parand®, vale destacar, €
cristalino em afirmar que a verba sucumbencial, quando vence-
dora a Fazenda Publica, integra o patriménio publico da enti-
dade, ndo constituindo direito autbnomo do procurador.

Assim, assumida a faceta de que os honordrios devem se
submeter as diretrizes gerais de Direito Financeiro (mormente
aquelas vistas na Lei Federal n® 4.320, de 1964, e na Lei Com-
plementar n® 101, de 2000 - LRF), afirma o parquet que “o Plano
de Contas do SIM-AM do ano de 2021 expressamente qualifica
como receita or¢amentdria recursos provenientes de sentenga
judicial que condena o vencido a pagar honorérios advocaticios
de sucumbéncia, no caso dos advogados publicos (cddigo de re-
ceita 1.9.9.0.12.2)".

6 Consulta feita pelo Municipio de Castro, respondida via Protocolo n?® 769717/2020.
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Na sequéncia, tem-se que um segundo elemento a ser res-
peitado reside na necessidade de a lei garantir o pagamento
mediante depdsito através de conta prépria do Tesouro Muni-
cipal:

[...] Pela impossibilidade de se creditar a verba diretamente aos procu-
radores, devendo o pagamento ser efetuado mediante prévio depdsito
em conta prépria do Tesouro Municipal e, apds, rateado igualitaria-
mente entre os procuradores em exercicio (com o escopo de se conferir
efetividade ao principio da impessoalidade)7. (TJSC, Apelagio civel n.
0018847-10.2011.8.24.0038. Julgamento: 10/5/2018)

Esse aspecto, igualmente, € posicionado pelo Tribunal de
Contas da Unifo (TCU):

Diante do exposto, a destina¢do dos honordrios de sucumbéncia aos
advogados publicos (art. 29 e 30 da Lei n® 13. 327/ 2016), em sendo re-
conhecida constitucional, ndo alterou a natureza publica dos valores,
isto é, constituem receita publica. Desse modo, tais pagamento devem
seguir os parametros orcamentdrios estabelecidos nos artigos 58 e 62
a 64 da Lei n® 4.320/1964. (Acérdao n® 311/ 20219. Plendrio. Relatora:
Ana Arraes. DJ de 24/2/2021)

Da mesma forma, tem-se posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais:

O conselheiro Cldudio Couto Terro, por sua vez, entendeu, em seu
voto, que é possivel - se houver previsao legal - que os honordrios de
sucumbéncia, e, também, desde que esses honordrios ingressem nos
cofres publicos, componham a base remuneratdria dos advogados pu-
blicos, desde que a lei estabeleca uma sistemadtica apropriada para isso.
Ressaltou que, entre os itens necessdrios, entenda-se o ingresso aos
cofres publicos desses valores para, a partir dai, servirem como base
de cdlculo, de rateio ou de redistribuicao, normalmente como verba
varidvel para os advogados publicos. (TCE/MG. Consulta n® 837.432.
Relatora: Adriene Andrade. 20/5/15)

7 Essavisdo jd era consolidada no TCE/SC. 1. Processo CON 11/00051802. 2. Assunto:
Consulta - Pagamento honordrios de sucumbéncia a advogados publicos municipais. 3.
Interessado: Antonio Coelho Lopes Junior. 4. Unidade gestora: Federacio Catarinense
de Municipios (FECAM) [...]. Em razdo da natureza publica, a receita de honordrios de
sucumbéncia deve se submeter as normas gerais de Direito Financeiro, ou seja, a Lei n®
4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Portaria
Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Finangas e Orca-
mento (SOF) n? 2, de 6/8/2009.
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Ainda, é de suma importincia que a lei local respeite a im-
possibilidade de se conceder retroatividade de efeitos a norma,
ja que apenas apds a publicacdo da lei é que serd possivel a
concessdo de honordrios advocaticios aos advogados publicos.
E essa a posicio, inclusive, do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme precedente abaixo:

[...] 6. Padece de inconstitucionalidade material, por manifesta afronta
aos principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 19
da Carta Estadual, norma que, com efeito retroativo, estabelece que o
rateio recaird, também, sobre os honordrios sucumbenciais ja depo-
sitados na conta do Fundo de Reaparelhamento e Modernizacao da
PGM a partir da entrada em vigor do CPC/2015. 7. O legislador, no
aspecto, emprestou eficdcia retroativa a Lei n® 3.901/2019, ao inter-
ferir na destinacdo de verba que jd havia sido revertida em favor do
Municipio de Sapucaia do Sul a titulo de receita publica, por for¢a
do revogado art. 3° da Lei n® 3.473/2013. Ou seja, dinheiro publico jd
alocado para uma finalidade especifica, qual seja, o aperfeicoamento
da atividade administrativa desempenhada pela procuradoria muni-
cipal, foi redirecionado, por forca de lei posterior, para um grupo de
servidores publicos, em seu exclusivo beneficio pessoal, e em evidente
prejuizo aos cofres publicos [...]. (A¢do direta de inconstitucionalidade
n®70080725708. Tribunal Pleno (TJRS). Relator: Luiz Felipe Brasil San-
tos. Julgamento: 27/5/2019)

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, quando instado
a se manifestar acerca da questdo da retroatividade de efeitos,
assim declarou:

Agravo de instrumento. Execugio fiscal. Decisdo que determinou que
os honordrios de sucumbéncia fossem destinados somente a pessoa
juridica de direito publico, e ndo aos procuradores municipais. Insur-
géncia de que a verba honordria deve ser atribuida ao Fundo Munici-
pal dos Procuradores em consequéncia da Lei Complementar Munici-
pal n® 256/2016. Lei que nao definiu expressamente o marco temporal
para o inicio do recebimento, bem como a jurisprudéncia desta Corte
de Justica na vigéncia do CPC/1973 e o Superior Tribunal de Justi-
ca entendiam que ndo era devido o repasse. Aplicacdo analdgica do
Enunciado n? 7 do STJ. Somente seria possivel a transferéncia do valor
da verba ao Fundo dos Procuradores se o arbitramento tivesse ocor-
rido jd na vigéncia do novo CPC. Recurso conhecido e ndo provido.
(TJPR - 4 Camara Civel. A1 1734712-5. Foz do Iguacu. Relatora: Maria
Aparecida Blanco de Lima. Julgamento: 16/3/2018)

Ha que se destacar que a solugio defendida pela Corte de
Justica do Parand, para o caso da lei municipal em apreciacao,
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restringiu-se a indicar a omissio na norma acerca do marco
temporal para inicio da concessdo dos honorarios, aplicando-
-se, analogicamente, o Enunciado Administrativo n® 78, do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ). Ainda, tendo as receitas e as
despesas que envolvem os honordrios de sucumbéncia a neces-
sidade de tratamento orcamentdrio, para além da necessidade
de lei especifica, impera afirmar que a futura proposicio devera
conter anexo o impacto orcamentario e financeiro, demonstrar
a previsdo na LDO e a dotacdo, bem como observar a situacio
de incidéncia previdencidria e fiscal®.

Quanto ao pagamento dos honordrios advocaticios, este de-
verd guardar submissdo ao teto remuneratério, sendo que os
procuradores municipais restam submetidos ao teto de noven-
ta inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, conforme o recurso extraordindrio n? 663696, de 28/2/2019
(tema de repercussio geral n® 510, no Supremo Tribunal Fede-
ral).

Em relacao, ainda e por fim, ao teto remuneratdrio, ha que
se submeter tanto a receita quanto a despesa ao regime de caixa
e competéncia, respectivamente, sem possibilidade de acumu-
lacao de recursos para fins de pagamentos posteriores. Assim,
nao € possivel a constituicao de fundos especiais, o que inclu-
sive a Emenda Constitucional n® 109 veio a restringir, onde a
receita ingressa e fica no fundo, aguardando os procuradores
possuirem margem de absorc¢do pelo teto remuneratério, fun-
cionando como uma espécie de poupanca, pois a receita deve
ser aplicada conforme a sua arrecadacéo, de acordo com a ela-

8 Enunciado Administrativo n® 7 - Somente nos recursos interpostos contra decisio
publicada a partir de 18 de margo de 2016 serd possivel o arbitramento de honordrios
sucumbenciais recursais, na forma do artigo 85, § 11, do novo CPC.

9 Alids, € possivel verificar a posi¢do da Receita Federal acerca da incidéncia do im-
posto de renda na Solugao de Consulta n® 10.008, de 31 de agosto de 2022, que diz: “Os
honordrios de sucumbéncia repassados pelo Municipio aos procuradores municipais
apds o ingresso dos respectivos recursos nos seus cofres sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte, competindo ao préprio Municipio a reten¢ao do impos-
to. Compete ao Municipio, ainda, o fornecimento do comprovante de rendimentos e a
apresentagdo da Declara¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf)”.
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boracédo da folha de pagamento, que também deve obedecer ao
regime de competéncia para a despesa.

Neste aspecto, invoca-se o entendimento do Ministério Pu-
blico de Contas do Estado do Parand, em consulta respondida
ao Municipio de Castro™:

Firme nesse pressuposto, uma vez que os honordrios de sucumbéncia
se submetem ao teto remuneratdrio dos servidores publicos, eventuais
valores excedentes que ndo puderem ser auferidos pelos advogados
publicos podem ser revertidos em favor da Fazenda Publica que litigou
em juizo, de modo que esta verba publica excedente seja devidamente
contabilizada no balanco financeiro do ente.

A posi¢do do parquet, acima, chancela o entendimento ora
discorrido, sinalizando a direcéo (possivel) quanto a fiscaliza-
¢do do percebimento da verba e o limite (teto) remuneratério.

3. A IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS AOS DETENTORES
DE CARGOS EM COMISSAO DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO

De mais a mais, oportuno destacar a posicdo recente do
Tribunal de Contas do Parand (TCE/PR), que entendeu irre-
gular o pagamento de honordrios de sucumbéncia a servido-
res comissionados. O entendimento foi exposto pela Corte
ao julgar procedente a Tomada de Contas Extraordindria re-
lativa ao Municipio de Colombo, na Regido Metropolitana de
Curitiba. Nesse caso, uma servidora comissionada recebeu,
de forma indevida, verbas sucumbenciais em 2012. Em fun-
¢do da irregularidade, o relator, conselheiro Artagdo de Mat-
tos Ledo, além da aplicacdo de multa ao entdo prefeito, en-
tendeu por “[...] recomendar ao Municipio de Colombo que
regulamente o pagamento de verbas sucumbenciais para ser-

10 Consulta feita pelo Municipio de Castro, respondida via Protocolo n® 769717/2020.

A concessdo de honordrios ao advogado publico: atualizagées acerca do tema a partir da jurisprudéncia 117



REVISTA DA ACONJUR | ANALISE

118

vidores concursados por meio de lei e cumpra o disposto no
Prejulgado n® 6-TC, mantendo os servidores exclusivamente
comissionados para as atividades de chefia, assessoramento e
direcio” (Proc. n® 605881/17. Acérdao n® 2554/22. Primeira Ca-
mara. Publica¢io: 20/10/2022).

E importante, entdo, compreender a situacio. Um dos pon-
tos centrais debatidos pela Corte de Contas reside na fala,
trazida em parecer opinativo expedido por um dos causidicos
responsaveis pelo drgao de procuradoria juridica local, em que
restou envergado o seguinte standard: “os honordrios de sucum-
béncia sdo devidos aos advogados publicos, adotando o princi-
pio constitucional da legalidade e da moralidade”.

De fato, os honordrios sao devidos aos advogados publicos,
na forma da lei, como estd no restante do texto do artigo 85, §
19, da Lei Federal n® 13.105, de 2015. Todavia, € imperioso atre-
lar essa premissa aquela exposta no artigo 132 da Constitui¢do
Federal. O dispositivo aludido sinaliza que a representacao ju-
dicial e extrajudicial € atividade privativa de carreira.

Acerca deste mérito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), citada pelo TCE/PR, manifestou-se no sentido de ser
“incompativel o cargo comissionado com a representagio ju-
dicial do ente publico, fun¢do eminentemente técnica, deven-
do o ingresso na advocacia publica ocorrer mediante concurso
publico™.

O préprio TCE/PR, alids, possui o Prejulgado n® 6!, que de-
clarou:

11 A Corte de Contas do Parand, inclusive, referenda a sua posicao citando preceden-
te do TCE/SC, onde estd dito: “Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestado no
Prejulgado n® 1579:|...] 2. Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para
atender aos servicos juridicos de natureza ordindria do ente, drgdo ou entidade, que in-
clui a defesa judicial e extrajudicial e cobranca de divida ativa, € recomendavel a criagao
de quadro de cargos efetivos para execucdo desses servicos, com provimento mediante
concurso publico (artigo 37 da Constituicdo Federal), podendo ser criado cargo em
comissdo para chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional (Procura-
doria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica ou denominagdes equivalentes). Se a
demanda de servigos ndo exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissao de as-
sessor juridico, de livre nomeacéo e exoneracéo |...]"”.
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Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legisla-
tivo e do Poder Executivo. Cargo em comissdo: possivel, des-
de que seja diretamente ligado a autoridade. Ndo pode ser
comissionado para atender ao Poder como um todo. Possi-
bilidade da criacdo de cargo comissionado de chefia ou fun-
cdo gratificada para assessoramento exclusivo do chefe do
Poder Legislativo ou de cada vereador, no caso do Poder Legislativo, e
do prefeito, no caso do Poder Executivo.

Oportuno deixar claro que tanto o chefe do Poder Executivo
quanto o érgio gestor do Legislativo, via projeto de lei, poderd
proceder a criacdo do cargo em comissdo de assessor juridico,
desde que seja diretamente ligado a autoridade (relacio de fi-
ducia tipica dos cargos demissiveis ad nutum).

Adiante, tem-se a posi¢ido do Ministério Publico de Contas
no Processo n® 605881/2017, em que o parquet opinou pela pro-
cedéncia da tomada de contas com: a) devolugdo dos valores
mediante condenagio soliddria do ordenador de despesas e da
servidora comissionada; b) imputac¢io de multa ao ordenador
de despesas, nos termos do artigo 87, IV, “g” da Lei Comple-
mentar n® 113/2005; e c) a determinacio de imediata abstencio

de pagamento da sucumbéncia a comissionados do Municipio.

A Corte de Contas do Parand, apds discorrer sobre as ques-
toes preliminares, ratificou o entendimento emanado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e pelo Ministério
Publico de Contas, entendendo existir razio no tocante a irre-
gularidade decorrente da nomeagao de servidor comissionado
para exercer a funcao (tipica) de representacao judicial do Mu-
nicipio examinado.

Ao final, o TCE/PR citou o Acérdido n® 79, de 2022, de sua
lavra, onde restou consignado que “o pagamento de honordrios
sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados nio
deve ser procedido, por entender que o provimento desse tipo
de cargo constitui exce¢do a regra do concurso publico, sendo
limitado aos casos de direcido, chefia e assessoramento, incom-
pativel, portanto, com a atividade de representacio judicial”.
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O posicionamento final da Corte de Contas, destaca-se,
compatibiliza-se com a Tese de Repercussio Geral n® 1010, do
STF™.

4. CONCLUSAO

Primeiramente, € preciso destacar que as entidades publicas
deverdo observar a necessidade de lei para a regulamentacio
da verba sucumbencial, bem como a competéncia privativa do
legislador, sinalizada pela Lei Organica ou pela Constituicio
Estadual, no que tange a confec¢io da norma.

A lei, insta dizer, devera sinalizar os critérios para a con-
cessdo de honordrios advocaticios ao advogado publico, nada
obstando a adogdo daqueles jd delineados pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Importante, ainda, que o legislador reconheca que os in-
gressos or¢amentdrios oriundos da verba sucumbencial pagos
a favor da Fazenda Publica em demandas judiciais sdo conside-
rados receitas publicas®®, bem como espécie remuneratédria (de
origem variavel), enquadrada dentro do regime juridico remu-
neratdrio dos servidores (deste, a sua submissdo ao teto consti-
tucional e a sua classificacdo como despesa orcamentaria).

Por dltimo, o entendimento, a partir do estudo discorrido, é
no sentido de ser incompativel com a atuagdo do cargo comis-
sionado de direc¢io, chefia e assessoramento o desempenho de
representacdo judicial do ente publico, eis que func¢io tipica de
carreira e, por esse aspecto, torna-se inadequado o pagamento

12 No que tange aos limites para a criacdo de cargos em comissio, segue a posi¢ao
da Suprema Corte: a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exer-
cicio de fungdes de dirego, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; e b) tal criacdo deve pressupor a
necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

13 Observada a posi¢ao do MPC do Estado do Parand, em resposta no protocolo n®
769717/2020.
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de honordrios de sucumbéncia ao servidor em tais condicoes,
conforme pocionamento emanado pelo Tribunal de Contas do
Paranid, no recente acdérdao n? 79, de 2022.
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