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RESUMO

Este artigo aborda a situacdo de aposentados e pensionistas do Poder Judi-
cidrio do Parand sob a perspectiva das regras constitucionais de protecio a
velhice e a saude do trabalhador. Como ponto de partida, considera-se a existén-
cia de pedidos administrativos, apresentados por entidades de classe, que
pretendem instituir no Tribunal de Justi¢a o chamado “auxilio social”. Esse
beneficio, desde que aprovado por lei especifica, poderd recompor parcial-
mente os valores de proventos de aposentadoria e pensdes, que foram atingi-
dos por uma politica de restricdo de direitos intensificada apds a entrada em
vigor da Constitui¢io de 1988.
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ABSTRACT

This article analyses the situation of retirees and pensioners of the Judiciary
of Parand from the perspective of constitutional rules for the protection of
old age and worker health. As a starting point, we consider the existence of
administrative requests, presented by class entities, which intend to institute
the “social aid” in the Court of Justice. This benefit, as long as it is approved
by specific law, may partially restore the values of retirement and pension
benefits, which were affected by a policy of restriction of rights intensified
after the entry into force of the 1988 Constitution.

Keywords: Social assistance. Constitution. Worker’s health. Retirement. Old
age protection.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo central abordar a situacao de
aposentados e pensionistas do Poder Judicidrio do Parand sob a
perspectiva das regras constitucionais de protegio a velhice e a
saude, entre outras garantias. Como ponto de partida, toma-se
uma provocacao administrativa feita pelo Sindijus-PR, sindica-
to de representacao do funcionalismo remunerado pelo Tribu-
nal de Justiga, no protocolo SEI n® 0068739-46.2023.8.16.6000,
instaurado em 11 de maio de 2023. O pedido da entidade de
classe pretende, imediatamente, diminuir os prejuizos finan-
ceiros impostos aos servidores quando do encerramento das
suas atividades profissionais, e alcan¢a também os pensionis-
tas do setor.

No servico publico, onde as contribuicdes previdencidrias
sdo calculadas sobre a integralidade das remuneragdes dos
quadros de pessoal, a questdo que surge desde logo estd ligada
a natureza da seguridade social, que ndo poderia admitir, sob
o ponto de vista técnico, nenhum desconto previdencidrio nos
proventos de inatividade. Mas o que se verifica na prética € o
oposto disso: a redugdo de aposentadorias e pensdes com base
em emendas a Constituicéo e leis ordindrias. Reverter essa ten-
déncia exige grande mobilizac¢ao politica e fundamentos juridi-
cos bastante apurados, conforme se verd na continuidade.

Em sua iniciativa em favor de aposentados e pensionistas, o
Sindicato prop6s a criacdo do que chamou de “auxilio social”,
um acréscimo pecunidrio equivalente ao auxilio-alimentacio
pago aos funciondrios da ativa. Considera-se, no pedido, que
os destinatdrios do beneficio a ser criado s3o, em sua maio-
ria, pessoas suscetiveis a adoecimentos provocados pela idade
avancada, o que faz com que tenham que arcar com gastos cada
vez maiores com remédios e assisténcia médica. A ideia, entdo,
seria “amenizar os impactos da reducdo de renda”’. Essa mes-
ma linha foi adotada pela Associa¢do dos Magistrados do Para-

1 A peticao do Sindijus-PR sobre o auxilio social estd disponivel em: <http://www.acon-
jurpr.com.br/wp-content/uploads/2023/10/PETICAO-SINDIJUS-AUXILIO-SOCIAL.
pdf>. Acesso em: 30/7/2023.
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nd (Amapar), que, ao peticionar em apoio a tese defendida pelo
Sindijus-PR? destacou a necessidade de conceder aos aposen-
tados e pensionistas “estrutura financeira adequada para fazer
frente as notdrias despesas elevadas que o passar do tempo |[...]
traz, especialmente com medicamentos e tratamentos médicos

[...]".

Essa argumentacao, por si mesma, justifica a medida com-
pensatdria, que, se for deferida, resultard na elaboracao de an-
teprojeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo esta-
dual. Ainda assim, as controvérsias que envolvem aposentados
e pensionistas superam, em tamanho e importancia, os limites
dos diagndsticos de possiveis doencas e da viabilizagio dos tra-
tamentos médicos recomendados para combaté-las. Nao basta
atribuir uma espécie de ressarcimento aos servidores afasta-
dos das suas func¢des pela aposentadoria. E preciso enfrentar
o tema em profundidade, extrair das normas constitucionais a
abrangéncia da tutela dispensada a velhice e a saide do traba-
lhador, para definir uma politica permanente em torno desse
assunto. Mecanismos para isso existem, estdo incorporados ao
ordenamento juridico e demandam empenho das entidades de
representacio de classe para que se preservem as condi¢des de
vida adquiridas por pessoas que prestaram servi¢os a adminis-
tragdo publica durante muitos anos.

O desafio € enorme. Nos capitulos seguintes, sera feito, con-
comitantemente com a andlise juridica do beneficio pleiteado
pelo Sindijus-PR, um breve apanhado histérico sobre as dispu-
tas politicas que antecederam a entrada em vigor da Constitui-
cao Federal de 1988 e sobre as articulagdes que vieram depois
- trata-se de polémicas que ainda se fazem presentes no debate
nacional. Havia, no periodo de renova¢do da ordem juridica,
expectativas favordveis entre os trabalhadores, geradas pelo
fim da ditadura militar (1964-1985) e pela possibilidade de am-
pliagdo de direitos individuais e coletivos. Em contrapartida,
o conservadorismo do Congresso constituinte, encabecado por
um grupo de parlamentares que ficou conhecido pelo apelido

2 A peticdo da Amapar sobre o auxilio social estd disponivel em: <http://www.aconjur-
pr.com.br/wp-content/uploads/2023/08/ AMAPAR-AUXILIO-SOCIAL.pdf>. Acesso em:
30/7/2023.
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de “Centrdo™, barrou muitas das iniciativas que nio interessa-
vam aos seus patrocinadores.

Mesmo com dificuldades e restri¢des, porém, o texto pro-
mulgado assimilou principios de contetdo social importantes e
retardou o avang¢o do neoliberalismo (propulsor da reducéo do
aparelho estatal, que se espalhava por varias regides do mundo)
no Pais. Nao é por acaso que a Constituicdo foi alvo de ataques
logo apds a sua aprovacdo, com emendas destinadas a supri-
mir garantias sociais e estabelecer, no campo trabalhista, o que
Ricardo Antunes (2018, p. 27) definiu como uma “nova mor-
fologia do trabalho”, fruto de um processo de transformacdes
econdmicas verificadas a partir dos anos 1970 nos paises cen-
trais. Fortaleceu-se, consequentemente, a difusdo de conceitos
“modernos” sobre as rela¢des de producéo, com o incentivo a
precarizagao estrutural do trabalho, as terceirizacoes genera-
lizadas e a supressido de direitos. No servi¢o publico, que tem
natureza diferente da que caracteriza as organizagdes mantidas
pela iniciativa privada, muitas dessas ideias estdo sendo trazi-
das aos regulamentos aplicdveis aos sistemas de carreiras, com
a inten¢do de aproximar as tarefas funcionais de metas como
eficiéncia, enxugamento da maquina e celeridade.

Nesse ambiente de mudangas, a afirmacao - ou a recupera-
¢ao - de direitos de servidores aposentados e pensionistas pa-
rece contraditéria com a “nova” concepgio de servico publico,
redutora de beneficios e suscetivel a assimilacdo de métodos
tipicos das empresas capitalistas, que tém no lucro a sua ra-
zao principal de ser. Nao € bem assim, no entanto. A tutela de
valores fundamentais a existéncia humana, como a velhice e a
seguridade social, por exemplo, estd mantida no texto constitu-
cional, apesar das alteracdes a que ele foi submetido no curso
de 35 anos. Sao esses valores que asseguram a legitimidade de
alternativas de complementagido de proventos e pensdes, como
o “auxilio social”. Mas nio custa repetir que a possivel trans-
formacgdo em lei desse beneficio significa apenas uma etapa de

3 Sobre o Centréo, Koerner (2018, p. 308) observa: “Durante a Constituinte, forma-se o
Centrao, agrupamento de representantes de centro-direita que redirecionou o processo
para bloquear o acesso ao passado, limitar mudancas no regime e na administracio e
promover, parcialmente, uma agenda liberalizante da economia”.
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uma luta muito mais abrangente: a efetivacdo de politicas de
protecdo ligadas a satude do trabalhador.

2. A CONSTITUICAO DE 1988 E OS DIREITOS SOCIAIS

Os debates travados durante o processo legislativo que an-
tecedeu a entrada em vigor da Constitui¢io Federal de 1988
nio foram fdceis. Num ensaio sobre as turbuléncias daquele
periodo, Andrei Koerner sintetiza: “O processo constituinte foi
marcado por incertezas, impasses e compromissos, impostos
pela convivéncia entre, por um lado, liderancas politicas e eli-
tes burocréticas, militares e civis, apoiadoras do regime militar,
e, por outro, as liderancas politicas e os movimentos sociais
da frente democrdtica” (Koerner, 2018, p. 308). Havia, de fato,
muitos projetos em disputa, diferentes em sua esséncia e em
seus objetivos. A esse respeito, Florestan Fernandes, deputado
constituinte por Sdo Paulo, afirma:

O nexo conservador [da forma como a Constituicio estava sendo ela-
borada] € evidente, e ele ndo se explica somente pelo maior partido da
ordem, como sustentdculo do governo - o PMDB. Ele se explica por
uma vontade de neutralizar a Constituico, de retirar dela uma ameaca
frontal a transicéo lenta, gradual e segura. Divididas e subdivididas, as
vontades radicais, divergentes e revoluciondrias podem pender para
o mudancismo, porém estardo sempre nas garras da “modernizagio
conservadora” e do “conservadorismo ilustrado”, a la Oliveira Viana*.
(Fernandes, 1989, p. 81-82)

Nesse esquema, os “de cima” ocupariam uma posigao rela-
tivamente estabilizada, uma vez que os constituintes estariam
sempre ocupados com tarefas discretas, dispersas e diluidas,
por maior que fosse o seu potencial politico divergente. “Nas
divisdes e subdivisdes”, completa Fernandes (1989, p. 82), “ha-

4 Florestan Fernandes se refere, aqui, a Francisco José de Oliveira Viana, socidlogo
adepto do elitismo e do corporativismo, influenciador do Estado Novo de Getulio Vargas
(1937-1945), periodo em que o Pais foi submetido a um regime de excecao.
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verd sempre a esmaga-los uma concentracdo conservadora [...]"
Eram dias de efervescéncia politica, impactados pela ideia
de “justica social”, que fizeram surgir, no contrafluxo do avango
progressista, o Centrdo, um movimento conservador articulado
em parceria com o governo® para anular os efeitos de qualquer
dispositivo constitucional que contrariasse os interesses das
elites econdmicas. Esse propdsito foi atingido parcialmente.
Nos anos seguintes a 1988, intensificaram-se manobras para
aprovar emendas constitucionais revogatdrias de direitos indi-
viduais e coletivos®. Dai a importancia da resisténcia da socie-
dade civil, ja quando a nova Carta estava em vigor, ao que Fer-
nandes (1989, p. 371) chamou de “sabotagem constitucional

Se o parlamento, posto em questdo, se omite na defesa enérgica da
Constituicio [no periodo seguinte a promulgacio da Cartal, a resis-
téncia contra a sabotagem constitucional do governo e das classes
dominantes tem de vir da sociedade civil. Por mais que esta desame
a presente Constitui¢do, as entidades organicas que se notabilizaram
no combate a ditadura precisam desencadear uma acdo pedagdgica
coletiva para que a Constituigio seja obedecida, principalmente pelo
governo, pelo Judicidrio e pelas elites no poder.

Plinio de Arruda Sampaio, que também foi deputado cons-
tituinte, situou a Constitui¢do de 1988 num contexto politico
em que “o povo, que estava sem direitos, iria ganhar algumas
concessdes, mas nada capaz de frear o que j4 estava estabeleci-
do” (Sampaio, 2018, p. 64). Era necessario, para os grupos con-
servadores com representagdo no parlamento, “incorporar um
pouco da massa”. Foi a partir dessa constatacdo que se criou
uma novidade: “A Constitui¢io ndo comegou como um texto
pronto - como foi feito pelo professor e deputado da UDN Mé-

5 A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada em 1985 pelo entdo presidente
da Republica, José Sarney, que havia assumido o cargo num processo de transicdo que
envolveu forgas conservadoras e setores politicos de centro ou a esquerda - as primeiras
em maioria -, numa saida negociada para o encerramento da ditadura militar.

6 Note-se que, como resultado dos vérios acordos politicos que cercaram a Consti-
tuinte, o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias estabeleceu, no seu artigo 3%
“A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da promulgacio da
Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessao unicameral’.
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rio Masagao’ em 1946 - e depois sujeito a emendas do plena-
rio, [mas] ela comegou com 24 comissdes temadticas” (Sampaio,
2018, p. 63). E mais:

Nés fizemos uma Constituicdo parlamentarista, programadtica, para
criar um Estado de bem-estar social, mas esse projeto nio passou no
primeiro tempo porque, no segundo tempo, os homens da burguesia
chamaram os deputados e disseram que “isso nao pode, nao”. Entao,
se formou um negdcio chamado Centrio, e ele derrotou a todos. Mas o
peso do povo era tdo grande que nio foi possivel tirar tudo. (Sampaio,
2018, p. 64)

Em outras palavras: apesar das investidas do Centrao e do
conservadorismo majoritdrio no Congresso, a Constituicio
assegurou, entre outros avancos institucionais, direitos traba-
lhistas e garantias vinculadas ao processo penal, além da uni-
versaliza¢do do sistema de saude, assisténcia e previdéncia.
Naio foi pouca coisa.

2.1. As garantias democraticas

Embora desigual em seu formato, com “disposi¢des avanga-
das e modernas ao lado de outras disposi¢des que consagram os
privilégios preexistentes e a ordem estabelecida” (Fernandes,
1989, p. 291), a Constitui¢do de 1988 consolidou muitas garan-
tias democrdticas. Em seu artigo 1°, o texto aprovado define a
Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico
de Direito, baseado em fundamentos como a soberania (inciso
I), a cidadania (inciso II), a dignidade da pessoa (inciso III), os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV) e o
pluralismo politico (inciso V).

No artigo 3%, é afirmado o objetivo da Republica de nao

7 Mirio Masagao (1899-1979) foi professor de Direito Administrativo, membro do
Tribunal de Justica e secretdrio de Justica do Estado de Sdo Paulo. Em 1945, elegeu-se
deputado federal e fez parte da comissdao da Assembleia Constituinte de 1946, onde teve
atuacdo destacada, liderando, conforme observado por Sampaio (2018, p. 63), a elabo-
racdo do texto que serviu de base para as disposicdes aprovadas pelos parlamentares.
Encerrados os trabalhos constituintes, em setembro de 1946, Masagdo renunciou ao car-
go para o qual havia sido eleito.
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apenas erradicar a pobreza e a marginalizacio, mas também
de reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso III) e
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
Nesse campo de protecdo, a previdéncia e a assisténcia se co-
locam entre os direitos sociais relacionados no artigo 6°. Jd o
artigo 7° reine um vasto elenco de direitos de que sio titulares
trabalhadores urbanos e rurais, destinados 4 melhoria das suas
condi¢des de vida. Destacam-se, entre eles, a irredutibilidade
e a protecdo dos saldrios, estabelecidas nos incisos VI e X, e a
aposentadoria, no inciso XXIV.

Quanto a fixacdo dos valores dos proventos pagos pela ad-
ministracdo publica, as regras e os critérios para a aquisicio
e o cdlculo do beneficio estdo no artigo 40 e seus pardgrafos,
que foram atualizados pela Emenda Constitucional n® 88/2015
e pela Emenda Constitucional n® 103/2019. No Titulo VIII (Da
ordem social), o artigo 194 define a seguridade social como “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saide, a previdéncia e a assisténcia social”. Isso envolve, con-
forme o pardgrafo unico do dispositivo, a universalidade da co-
bertura e do atendimento (inciso I), a irredutibilidade do valor
dos beneficios (inciso IV) e o cardter democratico e descentra-
lizado da administracéo (inciso VII), entre outros itens.

Mais adiante, vém as especificagdes a respeito da sauide, a
partir do artigo 196, da previdéncia social, a partir do artigo
201, e da assisténcia social, a partir do artigo 203. Finalmente,
0 amparo as pessoas idosas estd nos artigos 229 (“os pais tém
o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade”) e 230 (“a familia, a sociedade e o Es-
tado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participag¢do na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”).

Neste ponto, vale antecipar uma das observagoes feitas por
Silvia Federici no artigo “Sobre os cuidados dos idosos e os
limites do marxismo”, escrito em 2009 e incluido no livro “O
ponto zero: trabalho doméstico, reproducio e luta feminista”.
Ao pregar uma “revolucdo cultural no conceito de ‘velhice’,
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contra sua representa¢do desvalorizada como um fardo fiscal
para o Estado [...]”, ela complementa:

O que estd em jogo na politizagio do cuidado dos idosos ndo sio sé o
destino das pessoas mais velhas e a falta de sustentabilidade dos mo-
vimentos radicais [...], mas a possibilidade de uma solidariedade entre
geracdes e classes, que tem sido por muitos anos o alvo de uma in-
cansavel campanha promovida por parte dos economistas politicos e
dos governos que retratam as reservas que os trabalhadores ganharam
para sua velhice (aposentadoria e outras formas de seguridade social)
como uma bomba-relégio econémica e uma hipoteca pesada para o
futuro dos jovens. (Federici, 2019, p. 254-255)

No caso brasileiro,a concepcao da tutela a velhice como uma
“bomba-reldgio”, termo marcado por Federici, serviu de apoio
as varias emendas constitucionais que atingiram, reduzindo o
seu alcance, dispositivos de protecao de direitos sociais. Desde
sempre, o conservadorismo majoritario no Congresso impul-
sionou a “desconstitucionalizacio”, pauta defendida pelas lide-
rangas do Centrdo, em sua forma original e nas composi¢des
que se estabeleceram apds o processo constituinte. A redacao
definitiva da Constitui¢do ndo deixou de expressar conquistas
da ala “progressista” dos deputados e senadores, mas, em gran-
de parte, elas foram relativizadas pela exigéncia de regulamen-
tacdo de direitos novos ou por decisdes dos tribunais superio-
res - estes, como € sabido, costumam agir em sintonia com os
interesses do grande capital.

Numa avaliacdo final sobre o texto promulgado em 5 de ou-
tubro de 1988, Fernandes (1989, p. 291-292) concluiu: “[...] Bem
ou mal, ela [a Constitui¢do] permite romper com o impasse dei-
xado pela ditadura militar e refor¢ado pela ‘Nova Republica),
tracando uma nova legalidade burguesa e os pontos de partida
de uma sociedade civil democrdtica e civilizada”. Para o antigo
constituinte, a nova ordem juridica respondeu a muitas exigén-
cias da situacdo histdrica, ainda que tenha ficado aquém “do
que seria necessario a transformacoes estruturais pelas quais
sempre combateram os trabalhadores do campo e da cidade”
(Fernandes, 1989, p. 292).

O contexto de forte pressdo ideolégica que marcou o final
da década de 1980 estd presente, também, nos debates atuais
sobre o servico publico brasileiro, atingido por uma sucessio
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de reformas que buscam a transferéncia de atividades estatais
para a iniciativa privada, a flexibiliza¢do das relacdes de em-
prego e o corte de direitos conquistados pela classe trabalhado-
ra. Tratar da questdo dos aposentados, hoje, significa enfrentar
um ambiente politico hostil, em que a destruicido do Estado de
bem-estar é plataforma assumida sem disfarces por grupos do-
minantes na politica e na economia.

2.2. Aposentadoria, velhice e satide do trabalhador

O amparo a pessoa idosa € bastante amplo no sistema ju-
ridico brasileiro. Suas raizes se encontram na Constituicio da
Republica, espalham-se pela legislagdo infraconstitucional e
alcancam a esséncia do status adquirido pelos trabalhadores
aposentados. Numa detalhada revisdo bibliografica sobre o as-
sunto, Antunes e Moré (2016, p. 249) observam:

O aumento da expectativa de vida é um fendmeno mundial. Nos pai-
ses em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, esse processo tem
ocorrido de forma ainda mais acelerada em decorréncia do acesso aos
servicos de saude, dos avancos da ciéncia, e, consequentemente, do
aumento da qualidade de vida. Dados do IBGE (2011) acerca do ulti-
mo censo demografico nacional evidenciam que, em um periodo de 10
anos, houve uma mudanca significativa da populacio do pafs, com a
diminuicdo da taxa de natalidade e o acréscimo do nivel de longevida-
de. Diante dessa realidade, torna-se cada vez mais comum a presenga
de aposentados, idosos e longevos nos espacos sociais, sendo que esses
publicos demandam especial aten¢io na contemporaneidade - espe-
cialmente, sob a perspectiva da saude.

Aposentadoria e velhice ndo sdo termos que se confundem,
necessariamente, mas é inegavel que os dois envolvem “dois
processos que costumam estar relacionados, pois os sujeitos se
aposentam ao envelhecer” (Pereira et al, 2016, p. 53). Cada vez
mais, devido as restrigdes impostas ao sistema previdenciario,
os aposentados estdo cumprindo etapas de atividade maiores.
E “é possivel que, para muitos, aposentar-se signifique ter en-
velhecido, pois a chegada da aposentadoria concretiza o mo-
mento em que se percebe que o tempo passou e é necessario
finalizar o ciclo de trabalho” (Pereira et al, 2016, p. 53-54). A
propdsito disso:
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No que diz respeito a aposentadoria, para além de um direito previ-
dencidrio, ela se configura como um dos principais eventos criticos
da vida adulta, abrangendo diversos processos psicoldgicos e sociais
(Antunes, Soares e Silva, 2015)%. Como menciona Santos (1990)°, um
dos conflitos que acontecem nesse periodo pode ser caracterizado pela
dualidade crise versus liberdade. Assim, por um lado, a aposentadoria
é vivenciada com tensio e dificuldade de adaptag¢io ao novo momento,
e, por outro lado, pode ser sinénimo de liberdade e potencializacdo das
fontes de satisfacao devido ao maior tempo livre apds o desligamento
do trabalho. (Antunes e Moré, 2016, p. 249)

Ha que se considerar, também, como assentado por Pereira
et al (2016, p. 55), o sentido de perda da vida social que a apo-
sentadoria acarreta, ao lado de outras perdas, como a de status
ocupacional e renda:

O afastamento do trabalho provocado pela aposentadoria talvez seja,
segundo Franga (1999), a perda mais importante da vida social das
pessoas, pois pode resultar em outras perdas futuras, que tendem a
afetar a sua estrutura psicoldgica. As consequéncias negativas perce-
bidas com a ocorréncia da aposentadoria sdo a diminui¢do da renda
familiar, a ansiedade ante o vazio deixado pelo trabalho e o aumento
na frequéncia a consultas médicas (Franga,1999). Os sujeitos, ao enve-
lhecer, nem sempre encontram papéis que os gratifiquem e possibi-
litem pertencimento social (Wolff, 2009)"" como havia no periodo em
que trabalhavam.

Ao lado dessas consequéncias previsiveis, tem-se a neces-
sidade de superacdo da imagem estereotipada que descreve o
aposentado como um velho trajado permanentemente de pija-

8 ANTUNES, Marcos Henrique, SOARES, D. H. P., e SILVA, N. Orientagao para apo-
sentadoria nas organizacdes: histérico, gestao de pessoas e indicadores para uma pos-
sivel associacdo com a gestdo do conhecimento. In: Perspectivas em Gestdao & Conhe-
cimento, 5(1), 2015, p. 43-63 [referéncia em Antunes e Moré, 2016, p. 249].

9 SANTOS, M. de F. de S. Identidade e aposentadoria. Sdo Paulo: EPU, 1990 [referén-
cia em Antunes e Moré, 2016, p. 249].

10 FRANCA, L. Preparacdo para a aposentadoria: desafios a enfrentar. In: VERAS, R.
(Org.). Terceira idade: alternativas para uma sociedade em transi¢do. Rio de Janeiro:
Relume Dumard; Unati, 1999 [referéncia em Pereira et al, 2016, p. 55].

11 WOLFF, S. H. Vivendo e envelhecendo: recortes de prdticas sociais dos nucleos de
vida sauddvel. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2009 [referéncia em Pereira et al, 2016,
p. 55].
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ma, sem se dedicar a nenhuma atividade, conforme observado
por Rodrigues (2001)*2. Nessa mesma linha, Birman (1995, p.
39)® destacou o que a literatura especializada identifica como
um processo de “desnarcisa¢do”, desanimo, associado a ideia
de que nao hd “qualquer possibilidade de horizonte de futuro”
para o trabalhador inativado. A partir disso, ele propds “uma
releitura da psicopatologia da terceira idade que permita estu-
dar os ‘efeitos simbdlicos que podem ser produzidos na velhice
quando impde para o sujeito a inexisténcia de um projeto futu-
ro”” (Pereira et al, 2016, p. 47).

Segundo Neri (2002)!, “apesar de a probabilidade de desen-
volver certas doengas aumentar com a idade, envelhecer néo é
sinénimo de adoecer”. De qualquer modo, ndo existe uma con-
ceituacdo exata sobre o que vem a ser envelhecimento bem-su-
cedido. “[...] Hd uma parcela de pessoas que experimentam o
envelhecimento associado a perdas fisicas e cognitivas em um
periodo relativamente curto” (Neri, 2002). Envelhecer bem §é,
acima de tudo, uma questéo de valores particulares, mas, nes-
sa caracterizacdo, alguns elementos objetivos podem ser con-
siderados, tais como: i) alta capacidade funcional cognitiva e
motora; ii) baixa probabilidade para doengas e incapacidades
relacionadas ao envelhecimento; e iii) engajamento ativo com a
vida (Rowe e Kahn, 1997)%.

No plano das politicas de Estado, tem-se:

[...] Dentro da Politica Nacional do Idoso (Lei n? 8.842/1994) e da Poli-

12 RODRIGUES, C. L. (2001). Homem de pijama: o imagindrio masculino em relacao
a aposentadoria. In: Revista Kairds, 2001, 4(2), p. 69-82 [referéncia em Antunes e Moré,
2016, p. 249].

13 BIRMAN, J. Futuro de todos nds: temporalidade, memdria e terceira idade na psi-
candlise. In: VERAS, R. (Org.). Terceira idade: um envelhecimento digno para o cidadao
do futuro. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1995. p. 29-48 [referéncia em Pereira et al,
2016, p. 47].

14 NERI, A. L. Envelhecer bem no trabalho: possibilidades individuais, organizacionais
e sociais. A Terceira Idade, Sdo Paulo, 13(24), abr 2002, p.7- 27 [referéncia em Pereira et
al, 2016, p. 46].

15 ROWE, J., e KAHN, R. Successful aging. The Gerontologist, 37(4), 1997, p. 433-40
[referéncia em Pereira et al, 2016, p. 46].
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tica de Atencdo a Saude e Seguranga do Trabalho do Servidor Publico
Federal (PASS), sdo abordados aspectos em relagio ao afastamento das
atividades laborais, chamando a atencdo para as praticas de gestdo nas
organizacdes, sobretudo em relacio a prevencio de riscos e doencas,
ao envelhecimento ativo e a preparacido para a aposentadoria. Assim,
percebe-se que a discussdo acerca da aposentadoria pode se localizar
entre os campos de saide do idoso e saide do trabalhador, tendo em
vista que a vivéncia desse periodo nido ocorre de forma isolada, mas
se interliga, entre outros fatores, & sua trajetdria profissional e as di-
ferentes etapas que compdem o ciclo de vida. (Antunes e Moré, 2016,
p. 250)

Numa abordagem que considera as desigualdades sociais
brasileiras, Antunes e Moré (2016, p. 250), citando F. F. Cockell,
advertem:

Ao abordar a temdtica da aposentadoria, Cockell (2014)! aponta que
essa questdo é um dos grandes desafios para a drea da saide no Brasil,
pois as desigualdades sociais tornam os idosos ainda mais vulnerdveis
diante do modelo atual de trabalho, ocasionando repercussdes em sua
saude, nas relacdes estabelecidas no mundo laboral e na familia, assim
como na manutencio do sistema previdencidrio vigente. Hd, portanto,
a inter-relac@o de diferentes aspectos que estdo envolvidos no debate,
de modo que as a¢des ndo devem ser pensadas de forma pontual, mas
buscando viabilizar o didlogo acerca dos diferentes temas.

Como se V&, as questdes que envolvem aposentados e pen-
sionistas — ndo apenas no setor publico, mas em todas as dreas
profissionais - reinem um vasto conjunto de fatores que preci-
sam ser levados em conta. Um dos mais evidentes estd vincula-
do a saude do trabalhador. Nessa linha, de acordo com Souza et
al (2017, p. 255), é necessdria “uma vigilancia para nao reduzir
a categoria saude unicamente aos processos de adoecimento,
riscos e acidente, tal como a saide ocupacional o faz”. Sobre o
assunto, ainda, Mendes e Dias (1991, p. 347) explicam:

O objeto da satide do trabalhador pode ser definido como o processo
saude e doenca dos grupos humanos, em sua relagdo com o trabalho.
Representa um esfor¢o de compreensio desse processo - como e por

16 COCKELL, F. F. Idosos aposentados no mercado de trabalho informal: trajetdrias
ocupacionais na construcdo civil. Psicologia & Sociedade, 26(2), 2014, p. 461-471
[referéncia em Antunes e Moré, 2016, p. 250].
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que ocorre - e do desenvolvimento de alternativas de intervencio que
levem a transformacdo em direco a apropriacio, pelos trabalhadores,
da dimensao humana do trabalho, numa perspectiva teleoldgica.

Para Lacaz (2007, p. 757-758), a saude do trabalhador se ex-
plica como o campo de “préticas e conhecimentos cujo enfo-
que tedrico-metodoldgico, no Brasil, emerge da satde coletiva,
buscando conhecer (e intervir) (n)as relagdes trabalho e saude-
-doenca [...]”. Essa concepcéo tenta superar os conhecimentos
e as préticas da saide ocupacional, e se identifica “a partir de
conceitos origindrios de um feixe de discursos dispersos formu-
lados pela medicina social latino-americana, relativos a deter-
minacio social do processo saude-doenca; pela saude publica
em sua vertente programatica e pela saide coletiva ao abordar
o sofrer, adoecer e morrer das classes e grupos sociais inseridos
em processos produtivos” (Lacaz, 2007, p. 758).

Essas descrigdes, apresentadas de passagem neste estudo,
enfrentam vdrios aspectos que cercam a velhice e a aposentado-
ria. Um deles, que estd diretamente ligado a proposta feita pelo
Sindijus-PR citada no inicio, diz respeito a garantia de perma-
néncia das condic¢des financeiras adquiridas pelos trabalhado-
res afastados de suas fungoes. Essa preocupacio € pertinente
e oportuna. Nao serd com a retirada de parcelas importantes
dos meios de subsisténcia de profissionais especializados,
como tem acontecido com frequéncia na administragao publi-
ca brasileira, que se dard efetividade ao sistema de protegido
aos direitos do aposentado. Pelo contrdrio. Para que o preceito
constitucional de amparo a pessoa idosa se torne realidade, é
fundamental que se mantenham, a partir da aposentadoria, pa-
drdes econdmicos compativeis com os que foram conquistados
nos periodos de atividade.

3. APROPOSTA DE CRIACAO DO ‘AUXILIO SOCIAL’

As muitas dificuldades colocadas aos servidores publicos - e
aos trabalhadores de modo geral - na fase de vida iniciada com
a aposentadoria explicam o surgimento de alternativas com-
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pensatdrias, parciais, para eliminar ou reduzir os seus efeitos.
E o que se dd com o chamado “auxilio social”, que encontra
precedentes nos Tribunais de Justica de Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul e em alguns municipios do interior de Sdo Paulo,
como Marilia e Votorantim. O beneficio, desde que aprovado -
o que depende da edigdo de lei estadual especifica, como dito
anteriormente -, teria o mesmo valor do auxilio-alimentacio

pago aos trabalhadores em atividade.

Entre as razdes expostas no requerimento subscrito pelo
Sindijus-PR, sobressaem-se as de natureza econémico-finan-
ceira, amparadas na constatacio de que, “desde 31 de dezembro
de 2003, ndo sdo todos os aposentados que tém direito a pari-
dade com servidores ativos, inclusive os magistrados e magis-
tradas, e, em consequéncia, seus ou suas pensionistas”. E pros-
seguem: “[...] Os aposentados e pensionistas tém cessada a sua
carreira a partir da jubilacio, [...] e [...] ndo recebem auxilio-ali-
mentacgdo, adicional de titulacdo e outras vantagens recebidas
pelos servidores ativos”.

Para piorar, ainda segundo esse relato, pela Lei Estadual
(PR) n? 20.122, de 20 de dezembro de 2019, que “dispde sobre
a adequagdo ao texto da Emenda Constitucional Federal n®
103, de 12 de novembro de 2019, e altera dispositivos da Lei
n? 17.435, de 21 de dezembro de 2012”, em conjunto com a Lei
Complementar Estadual (PR) n® 233, de 10 de margo de 2021,
que “regulamenta, no ambito do Regime Préprio de Previdén-
cia Social do Estado do Parand, as regras permanentes do arti-
go 35 da Constitui¢do Estadual, com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 4 de dezembro de 2019”, os “aposen-
tados e pensionistas tiveram seu teto de isencio de desconto
previdencidrio reduzido a trés saldrios-minimos nacionais, e
aumentada a aliquota para 14%, o que reduziu expressivamente
os proventos”.

O Sindicato acentuou, também, a existéncia, no Brasil, de
um consideravel aparato legislativo destinado a proteger os ci-
dadaos afastados de suas fun¢des profissionais - no caso, pelo
advento da idade, de condicoes de satide ou do tempo de ser-
vico - e lhes assegurar os efeitos da tutela dispensada a saude
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do trabalhador de modo geral?. Cite-se, como exemplo disso,

o chamado “Estatuto da Pessoa Idosa”, materializado na Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003, cujo artigo 22, com a redacao
que lhe deu a Lei n® 14.423, de 22 de julho de 2022, dispde que
“a pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades para a preservacdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade”.

No final do documento, o pedido € para que “seja criado o
‘auxilio-social’ para aposentadas, aposentados e pensionistas
do Tribunal de Justica do Parand, do foro judicial e extrajudi-
cial, inclusive magistrados e magistradas, em valor néo inferior
a 100% do auxilio-alimentagio recebido pelos servidores ainda
nio aposentados”. A sugestdo procede, faltando-lhe, apenas, o
acréscimo de dispositivo que assegure expressamente o reajus-
te do beneficio sempre que o auxilio-alimentacio tiver o seu
valor atualizado, mantendo-se, assim, a paridade que inspira a
sua criagao.

3.1. A Amapar também requer

Num requerimento datado de 29 de julho de 2023, a Amapar

17 Além do Estatuto da Pessoa Idosa, mencionado pelo Sindijus-PR, sdo vdrios os
programas, atos normativos e documentos oficiais sobre a protecdo institucional aos
idosos e a saude do trabalhador no Brasil. Alguns deles: i) Politica Nacional do Idoso
(Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que criou o Conselho Nacional do Idoso); ii) Politi-
ca Nacional de Satde da Pessoa Idosa (Portaria n® 2.528, de 19 de outubro de 2006, do
Ministério da Saude); iii) Plano de Agao Internacional para o Envelhecimento (ONU,
2002); iv) Lei Organica da Saude (Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990); v) Politica de
Atencao a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor Publico Federal - PASS (Portaria
n? 2.293, de 23 de outubro de 2014, do Ministério da Saude); e vi) Politica Nacional de
Reducdo da Mobimortalidade por Acidentes e Violéncias, do Ministério da Saude (2002),
que estabelece, entre outras disposicoes, medidas de assisténcia a velhice, tanto sob o
aspecto da prevencdo quanto do tratamento de problemas causados por acidentes ou
maus tratos.

Aposentadoria e velhice: o ‘auxilio social’ como mecanismo para a preservagao da sadde do trabalhador



ARTIGO | REVISTA DA ACONJUR

reforcou as justificativas apresentadas pelo Sindijus-PR para a
cria¢do do “auxilio social”. O 6érgao de classe da magistratura
do Parand lembrou que o beneficio pleiteado, além de signifi-
car uma necessidade advinda da condicio especial adquirida
pelos inativos, € o “reconhecimento pelo esforco do trabalho
desempenhado por décadas por aqueles que, agora, tém reco-
nhecido o merecido descanso”. Na continuidade, fez referéncia
ao principio da solidariedade entre geracdes, “inspirador de
toda a estrutura previdencidria e assistencial de nosso Estado
Democrdtico de Direito”.

Ao avaliar a situacio atual enfrentada por aposentados e
pensionistas, a Amapar chegou a um diagndstico preocupante:

A preocupacdo com o que espera aqueles que findam sua caminhada
na carreira do Judicidrio € algo comum a todos os que integramos o
sistema de Justica. E hd uma evidente percep¢io de que o estado de
coisas atual nfo € o mais adequado, na medida em que sio crescentes
as disparidades entre o tratamento conferido a quem estd na ativa e
aqueles que jd se aposentaram.

Esse quadro de incertezas, que afeta também os funciona-
rios da ativa, submetidos a um processo de achatamento sala-
rial, levou a adog¢ao, pelo poder publico, de medidas paliativas
destinadas a aliviar os efeitos do processo inflaciondrio sobre
as remuneracdes pagas pelo Judicidrio estadual. Entre essas al-
ternativas, estdo alguns beneficios criados com finalidade niti-
damente social, como o auxilio-alimentacio, o auxilio-saude e
o auxilio-creche. Acontece, todavia, que, em certa medida, “os
aposentados remanesceram alijados desse plexo de solucdes
paliativas, e, com isso, [foram]| expostos de forma mais severa
aos efeitos da corrosdo do poder de compra de seus proventos™.

O resultado das politicas de reestruturacdo do servico pu-
blico impostas nas décadas seguintes a promulgagio da Car-
ta de 1988, baseadas no enxugamento da maquina estatal e na
supressao de direitos do funcionalismo, € desanimador. Como
afirma a Amapar em seu pedido, “atualmente, de direito decor-
rente de anos de trabalho, a aposentadoria acabou se conver-
tendo em uma penalidade imposta ao servidor”.
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3.2. Outras medidas compensatdrias

Note-se, preliminarmente, que o enxugamento da estrutura
publica de prestacao de servigos ndo é um projeto circunscrito
a unidades isoladas da administracao, como os tribunais, por
exemplo. Ao contrério disso, o fendmeno decorre de uma poli-
tica muito mais ampla, imposta pelos governos que se reveza-
ram apos a entrada em vigor da Carta de 1988 e pelo Congresso
Nacional, que resultou em emendas constitucionais e varios
ensaios de reforma administrativa. Sé que esse impulso “mo-
dernizador” ndo eliminou completamente os espagos para o
aparecimento de legislacdes contrdrias a tendéncia dominante.

Na fundamentacio do pedido que fez ao Tribunal de Justica,
o Sindijus-PR tomou como modelo a Resolucéo n® 51, de 31 de
outubro de 2016, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que
“concede subsidio de assisténcia médico-social a servidores e
magistrados inativos [...]”, com suporte na Lei Complementar
estadual (SC) n? 680, de 5 de outubro de 2016, criadora do be-
neficio. Um exame superficial da norma editada pelo Judicidrio
catarinense poderia sugerir que o mecanismo protetivo que ela
contém estd ligado apenas a cobertura de despesas com tra-
tamentos médicos, o que o confundiria com o auxilio-satde.
Mas a confusdo nio se justifica, pois 0 que estd em jogo nes-
se debate é uma acdo direcionada exclusivamente a servidores
aposentados — os da ativa tém direito a outros beneficios que
ndo atingem as aposentadorias e pensdes. Essa especificidade
denota o alcance social da iniciativa, que se encaixa no vasto
horizonte de tutela a velhice e a saide do trabalhador, de acor-
do com preceitos da Constitui¢do assimilados por leis ordind-
rias e vdrios programas institucionais de melhoria da qualidade
de vida da populagio.

Seguindo a mesma linha adotada pelo Tribunal de Justica
de Santa Catarina, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
autoriza o pagamento a servidores aposentados do que chama
de “assisténcia médico-social”, prevista na Lei Estadual (MS) n®
3.310, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto dos Servidores Pu-
blicos do Poder Judicidrio). Aqui, a semelhanca com o beneficio
pleiteado no Parand € bem visivel. Sobre o tema, o sitio ele-
tronico do Sindijus-MS publicou uma matéria que ressalta as
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caracteristicas da medida compensatdria'®, cujos valores foram
atualizados por uma portaria recente do chefe do Judicidrio lo-
cal?. O texto afirma que, daqui por diante, o esfor¢o do Sindi-
cato estard voltado, principalmente, para a “equiparacio [da as-
sisténcia médico-social] em valores com o auxilio-alimentacio
dos ativos, buscando mais reajustes ainda neste ano [2023] [...]".
Estabelecer equivaléncia entre a vantagem concebida para dar
amparo a aposentados e pensionistas e o auxilio-alimentacio
repassado a servidores da ativa €, afinal, a esséncia do pedido
feito por entidades de classe da Justica paranaense.

Por sua vez, a Cimara Municipal de Votorantim, no interior
de Sao Paulo, instituiu, numa sessio realizada no dia 27 de abril
de 2023, o Programa de Auxilio Financeiro Social, destinado a
pensionistas e servidores inativos®. Pelas regras inscritas no
projeto de lei aprovado, essas categorias poderdo ter acesso a
vantagens pecunidrias destinadas “a melhoria das [suas] con-
di¢des sociais”, desde que preencham requisitos de aquisicio
basicos. Por dltimo, em Marilia, também no interior paulista, a
Lei Municipal n® 8.330, de 30 de novembro de 2018, criou a cha-
mada “assisténcia médico-social”, regulamentada por decreto
da Prefeitura e paga a aposentados e pensionistas®.

Essas alternativas de cuidado com a velhice e a aposenta-
doria, espalhadas de modo incipiente por algumas estruturas
de prestacao de servigos publicos no Brasil (tribunais e muni-

18 Sobre o assunto, verificar matéria “Avanco: TIMS atende pedido do Sindijus e rea-
justa assisténcia médico-social dos aposentados” Disponivel em: <http://www.sindi-
jusms.org.br/noticias/geral/1/avanco-tjms-atende-pedido-do-sindijus-e-reajusta-assis-
tencia-medico-social-dos-aposentados/2295/>. Acesso em: 16/8/2023.

19 Trata-se da Portaria n® 2.663, de 10 de abril de 2023.

20 Sobre o assunto, verificar matéria “Camara de Votorantim aprova reajuste dos ser-
vidores e auxilio para aposentados e pensionistas”. Disponivel em: < http://www.gazeta-
devotorantim.com.br/noticia/48930/camara-de-votorantim-aprova-o-reajuste-dos-servi-
dores-e-auxilio-para-aposentados-e-pensionistas.html>. Acesso em: 16/8/2023.

21 Sobre o assunto, verificar matéria “Prefeitura assina decreto que regulamen-
ta subsidio de assisténcia médico-social para inativos e pensionistas”. Disponivel em:
<https://www.marilia.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/1132/prefeitura-assina-decreto-que-regu-
lamenta-subsidio-de-assistencia-medico-social-para-inativos-e-pensionistas>. Acesso em:
16/8/2023.
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cipios, de acordo com informagdes reunidas para esta andlise),
carecem de melhor sistematizagdo. Falta-lhes uniformidade
conceitual, embora todas elas, caracterizadas como vantagens
pecunidrias, tenham origem em leis especificas e sejam regu-
lamentadas internamente pelos érgdos a que se vinculam os
trabalhadores beneficiados. Ao contrdrio do que as aparéncias
possam sugerir, ndo se trata de “meios para majorar a remune-
ragio dos servidores, nem de meras liberalidades da adminis-
tragdo publica” (Gasparini, 1995, p. 169), mas de instrumentos
de efetivacio de preceitos garantidores de aposentadorias e
pensoes, da saide do trabalhador e do envelhecimento “como
direito personalissimo” (artigo 8% do Estatuto da Pessoa Ido-
sa). O termo “auxilio social”, utilizado pelo Sindijus-PR e pela
Amapar, dd conta dessa abrangéncia. Por isso, tem maior preci-
sdo quando comparado com outras denominag¢des, como “sub-
sidio”, “assisténcia médico-social” ou “programa financeiro”.
Estas permanecem limitadas pela ideia de monetizagio de va-
lores fundamentais para a melhoria de vida da populacao, como
se fosse possivel eliminar desigualdades histéricas e complexas
sem considerar a sua raiz: o modelo social, politico e economi-
Co que as sustenta.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo do “auxilio social” para aposentados e pensionis-
tas é uma tentativa véalida de reduzir os prejuizos sofridos pelo
trabalhador quando da cessacdo do vinculo original entre as
suas fung¢oes profissionais e as exigéncias da administragao pu-
blica®>. Diante de uma conjuntura de esvaziamento da mdquina

22 Conforme destacado em capitulo anterior, o “auxilio social” é inteiramente dotado de ju-
ridicidade, e pode ser objeto de lei da iniciativa do Poder Judicidrio do Parand. Trata-se de
instituto derivado de uma série de garantias constitucionais cuja preservacio cabe ao intér-
prete assegurar. Na proposta sobre o assunto formulada por entidades de representagao do
funcionalismo e da magistratura, falta, apenas, o detalhamento de mecanismos que assegurem
o reajuste do beneficio sempre que houver alteracio no valor do auxilio-alimentacdo pago aos
servidores da ativa.
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estatal, é necessdrio concentrar esforcos coletivos, por inter-
médio de entidades sindicais e associac¢des de classe, contra a
16gica de composicio dos proventos e pensdes, em que a reti-
rada de beneficios ndo integrantes dos vencimentos bdsicos,
independentemente da sua natureza e das suas finalidades, é a
regra prevalente. Na proposta que se analisa agora, substitui-se
um auxilio - verba destinada a alimenta¢do do funciondrio -
por outro, que atinge apenas os servidores que jd nio fazem
parte do quadro dos ativos. A instituicio por lei desse tipo de
mecanismo, se acontecer, ndo afetard a estrutura do ordena-
mento juridico nacional, pois jd estio em vigor normas seme-
lhantes que beneficiam servidores de tribunais estaduais e de
alguns municipios.

H4, além do mais, um aspecto no “auxilio social” que ul-
trapassa a sua finalidade imediata, de cardter eminentemente
financeiro, e o coloca no centro de um debate muito extenso,
que demanda dos trabalhadores - do servico publico ou néo
- uma luta permanente em defesa da efetividade de direitos
individuais e coletivos. Que nido se esperem facilidades nesse
caminho, como adverte Federici (2019, p. 274) num comentdrio
sobre os muitos problemas que pesam sobre a classe trabalha-
dora nos EUA: “Em nome da crise econ6mica, os criadores de
politicas publicas [...] lutam para cortar o gasto social e passar a
faca na previdéncia estatal e nos sistemas de seguridade social”.
Segundo essa autora, hd muito tempo se cultiva uma ideia que,
transportada para a realidade brasileira, podera fazer com que
as conquistas de aposentados e pensionistas, de natureza tra-
balhista, previdencidria ou administrativa, permanecam igno-
radas pelos donos do poder: “O refrdo dominante € a reclama-
¢do obsessiva de que uma populacdo idosa mais cheia de vida e
energia e que insiste teimosamente em continuar vivendo tor-
na a previdéncia publica insustentdvel” (Federici, 2019, p. 274).

Nao € exagero afirmar que o “auxilio social” integra um con-
junto de mudancas que vém sendo objeto de disputas desde o
processo constituinte, na segunda metade da década de 1980.
Diante das reiteradas tentativas de desconstitucionalizacao de
avangos sociais feitas por governos e representantes do capital
nas ultimas décadas, a tarefa de classe que se impde, urgente,
€ resistir 2 ameaga que paira sobre direitos de aposentados e
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pensionistas - e dos trabalhadores de modo geral - e defender
o servico publico, a saide do trabalhador e o envelhecimento
com dignidade. A Constituicdo assegura tudo isso. Que seus
dispositivos sejam observados é o0 minimo que se pode preten-

der.
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