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APRESENTACAO

A revista “Contra Legem” volta a circular, agora em sua nona edi¢ao
— a segunda sob os cuidados da Coordenag¢iao Nacional dos Trabalhadores
da Justica. Neste nimero, a precarizacio do trabalho, intensificada pela
pandemia que assola o planeta desde marco de 2020, é o tema central.
Os seus desdobramentos, caracterizados por fendomenos tipicos das
mudangas que o capitalismo mundial enfrentou nas tltimas décadas, como
a flexibilizacao dos vinculos de emprego, o teletrabalho, as terceirizacGes e
o corte de direitos sociais, trazem prejuizos enormes a classe trabalhadora.
Sao inovagdes no campo da economia e da politica que se estendem,
também, a administracdo puablica.

Ao tratar do assunto, no artigo “O massacre da serra elétrica sobre a
forca de trabalho no TJ/R]J”, Alex Brasil, analista judiciario do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, observa como a exigéncia de produtividade se
espalhou pelo Judiciario carioca, e como o discurso patronal cooptou uma
parcela expressiva do funcionalismo. Isso tudo em meio ao enxugamento
de quadros, com incentivo a demissoes e aposentadorias, e a inércia — ou ao
colaboracionismo mais ou menos explicito — do sindicato de representagao
dos servidores. Os avangos tecnoldgicos anunciados pelo tribunal do Rio
de Janeiro tém servido de exemplo para outros Estados, e integram um
conjunto de medidas que busca diminuir os custos da administragiao e
garantir uma discutivel “seguranca’ nas relagbes juridicas. Na pratica, o
que se da é o “afastamento fisico entre partes e advogados, acompanhado
da diminui¢ao continua do numero de servidores”.

A precarizacio do trabalho, que afeta diretamente o setor privado,
aos poucos se espalha pelas estruturas publicas de prestagdo de servigos.
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Intensificar esse processo de padronizagdo dos vinculos de emprego,
retirando-lhes protegdo legal e estabilidade, parece ser o objetivo da reforma
administrativa, que ¢ explicada por Mario Montanha no artigo “A reforma
administrativa, a privatizacio dos servicos publicos e a precarizacio do
trabalho”. A PEC n° 32/2020, que esta em discussao no Congtresso
Nacional, complementa um programa amplo de desconstitucionaliza¢io de
direitos. Por esse motivo, a sua leitura nao deve ser feita de modo isolado,
mas em confronto com alteragdes legislativas que ja estdo em vigor, como
a emenda constitucional que determinou cortes em investimentos sociais,
a reforma trabalhista e a reforma da Previdéncia, entre outras.

Resistir as pressoes impostas pelo neoliberalismo que ganhou forca
no pafs ap6s 2016, com os acontecimentos politicos que levaram a extrema
direita ao podert, requer uma ampla mobilizagao da classe trabalhadora. Esse
desafio esbarra em dificuldades ditadas pela crise que atinge o sindicalismo
brasileiro. Num estudo sobre a luta pela constru¢io de sindicatos livres
e autdbnomos, Winter Bastos, técnico de atividade judiciaria do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, relata acontecimentos que transformaram
o Sindjustica-R] em extensdo dos interesses da cupula diretiva do
Judiciario. “A luta da classe trabalhadora deve continuar”, ¢ o titulo da sua
contribuicio tedrica, que estabelece, também, uma reflexao sobre “o grau
de despolitizagdo da categoria serventuaria fluminense”.

Ainda no campo do sindicalismo, Bruno Calado, analista judiciario
do Tribunal de Justica do Parand, organiza importantes reflexdes sobre
“Principios da agdo sindical”. O trabalho denuncia o esgotamento de
um modelo de sindicato que respira por aparelhos. A ideia ¢ estabelecer
critérios minimos de (re)aproximacdo entre diretorias sindicais eleitas e as
respectivas bases de representagdo, mediante o cumprimento de principios
capazes de garantir a democracia interna das entidades classistas — “buscar
a decisdo da maioria e respeita-la, eis a democracia sindical”.

Finalmente, no artigo “As mentiras da Lava Jato”, Mario Montanha
critica os excessos cometidos pela operagio juridico-policial que ficou
marcada por combinagdes ilegais entre acusador (Deltan Dallagnol) e
julgador (Sérgio Moro). O resultado dessas manobras foi a completa
destruicio da politica brasileira. “Todos os que |[...] fabricaram condenagdes,
rasgaram a Constitui¢do que lhes cabia defender, vazaram informagoes
sigilosas, conspiraram, trairam e se locupletaram de seus atos, todos eles
acumulam uma divida gigantesca com a histéria”, conclui.

O n° 9 da “Contra Legem” estd em circula¢do. Aos que adquirirem
exemplares da revista, que existe para o fortalecimento de um debate
classista, independente e necessario, boa leitura.
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O MASSACRE DA SERRA ELETRICA SOBRE
A FORCA DE TRABALHO NO TJ/RJ

Alex Brasil

Apnalista judicidrio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ha 30 anos e bistoriador

INTRODUCAO

Desde o inicio da pandemia da Covid-19, os nimeros conseguidos
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ndo param de crescer,
e foram anunciados com entusiasmo pela Corte fluminense: 3.327.635 de
sentencas, 3.427.529 de decisoes, 9.351.442 de despachos e 111.181.561
de atos cumpridos por servidores. Uma producdo durante a pandemia
que chegou, na segunda semana de agosto de 2021, a 127.287.897 de
movimentagdes. Isso tudo gracas a implantacdo do Regime Diferenciado
de Atendimento de Urgéncia (o RDAU, o teletrabalho generalizado,
adotado com o surgimento da pandemia, a partir de 16 de marco de 2020).

Esses numeros assegurardo ao TJ/R]J, pelo décimo segundo ano
consecutivo, o posto de tribunal mais produtivo do pais. Segundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 25/8/2020, o Indice de Produtividade dos
Servidotes (IPS-Jud) do TJ/R] foi o maior do Brasil, com a marca de
294,38%, superior ao TJ/RS, que ficou em segundo lugar entre as maiores
cortes judiciais. Esses numeros também serdo tomados como referéncia
nos Colégios de Presidentes e de Corregedores dos Tribunais de Justica
para a uniformiza¢io das chamadas “boas praticas”.

Tanto é assim, no sentido de se tornar a referéncia para as demais cortes,
que, em inicio de agosto, uma comitiva do T]/PR (o presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Parani, desembargador José Laurindo de Souza
Netto, o diretor-geral da Escola Judicial do Parana, desembargador Ramon
de Medeiros Nogueira, e os juizes Ruy Alves Henriques Filho, vice-diretor da
Escola Judicial, e Anderson Ricardo Fogaga, auxiliar da Presidéncia) esteve
no TJ/R] para conhecer as a¢des desenvolvidas pelo tribunal fluminense
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para melhorar a produtividade e o uso de tecnologia para a atividade-fim.

Depois da visita da comitiva paranaense, o TJ/R] anunciou novas
medidas: a) o desenvolvimento de novas ferramentas tecnolégicas para
facilitar acesso a processos ¢ dados; b) a assinatura de contrato com a
Pontificia Universidade Catélica do Rio (PUC-Rio) para o desenvolvimento
de um novo sistema de resolucdo de conflitos online que propiciara redugao
de custos, maior celeridade e seguranca, sem a necessidade de um processo
judicial; ¢) a criagdo de um novo Portal de Precatérios, com mais facilidade
de acesso e informagdes destinadas ao publico, diante da integracio com
o Sistema Holospep, que faz o controle de processamento eletrénico de
precatérios judiciais; e d) a implantacio do Processo Judicial Eletronico
(PJE) em todos os Juizados Especiais Civeis, até outubro deste ano.

Como se vé, apoiadas nas novas ferramentas tecnoldgicas, todas
as medidas anunciadas como inovacdes no tribunal fluminense buscam
a diminui¢io de custos processuais, maior celeridade, uma discutivel
seguranca juridica e o consequente afastamento fisico entre partes
¢ advogados, acompanhado da diminuicio continua do nimero de
servidores. F importante frisar que toda essa grande transformagio que
estd se processando no mundo do trabalho ganhou contornos definitivos
com generaliza¢io do teletrabalho, a partir da pandemia da Covid-19.

Para a Assessoria de Comunica¢do da Corregedoria Geral de
Justica do Rio de Janciro (Ascom-CGJ), o corregedor-geral da Justica,
desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo, disse, em 11 de maio dltimo,
que o trabalho remoto veio para ficar: “A pandemia acelerou esse processo.
Antes, sabfamos que um dia viria. Agora, este dia chegou. Estamos
reformulando rotinas que possam efetivamente tornar permanente esse
servico. Todo trabalho sera regulado com metas rigidas”. Por exemplo,
essas “metas rigidas” apontam o percentual de 25% a mais para aqueles
que se encontram no Regime Especial de Trabalho Remoto Externo -
RETE, implantado bem antes da pandemia, em 2015.

Dessa forma, o corregedor reforcou as declaragdes do presidente do
TJ/R], Henrique Figueira, em mar¢o de 2021, que disse ao jornal virtual
“Metrépoles”: “A pandemia oficializou isso (o teletrabalho). O ritmo de
trabalho ndo caiu, aumentou a produtividade. A pessoa, quando vem para
o tribunal, gasta duas horas de condugdo, uma hora e meia de almogo, fora
o bate-papo habitual, que faz bem. Entdo, a pessoa fica quatro horas ¢
meia sem trabalho. Em casa, ela tem a flexibilidade de trabalhar a qualquer
hora, o almogo em casa ¢ mais curto, a conversa com as pessoas ¢ menor, o
tempo de transporte ndo existe, por isso a produtividade aumentou”. Nio
foi bem assim no tocante a vida do trabalhadot, veremos adiante.
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SERVIDORES DO TJ/RJ: DE TRABALHADORES A COLABORADORES

De inicio, é importante constatar que a generalizagio do trabalho
remoto contou com o apoio e o entusiasmo de grande parte dos
trabalhadores do TJ/R]J, que achou que ia ter mais tempo livte. Reflexo
disso foi que, na mesma matéria publicada pela Ascom-CGJ, com as
declaracdes do corregedor-geral, também saiu uma entrevista favoravel ao
teletrabalho, com trés servidores em regime especial (RETE): umalotada na
comarca de Mangaratiba, trabalhando na Malasia (Asia), outra trabalhando
na cidade de Niter6i (sobre processos de um cartério civel da Capital) e
outro processando feitos da comarca de Trés Rios numa pequena cidade de
Minas Gerais. Vejamos o que eles disseram sobre o teletrabalho.

A servidora residente na Malasia disse na entrevista: “A auséncia de
interrupg¢des e das comunicagoes do regular trabalho presencial para mim é o
grande diferencial no aumento da produtividade”. Ja a servidora que mora em
Niteroi afirmou: “Assim, acredito que o fator mais relevante para o aumento
da produtividade no trabalho em casa é a possibilidade de flexibilizacao
do horario de trabalho e de conciliacio deste com minhas rotinas, o que
me permite otimizar meu tempo e aumentar minha eficiéncia”. Por fim, o
servidor morador de Rio Pomba-MG sintetizou: “F essencial ter disciplina,
comprometimento e responsabilidade e ter foco na produtividade elaborada
pelo chefe da serventia e exigida pela Corregedoria.”

Como vemos, todos os entrevistados mostraram-se imbuidos
do discurso uniformizado da administracio do TJ/R], centrado na
palavra mégica “produtividade”, e preocupados com o aumento dessa
produtividade. Ou seja, se revelaram, subjetivamente, “colaboradores” do
TJ/R]J, “vestindo a camisa” do empregadot, como se ndo mais existissem
contradi¢bes entre a administracio e os servidores, entre patrOes e
empregados. Nesse contexto, é elucidativa a fala da servidora que reside
na Malasia, quando imputa a si mesma a responsabilidade sobre o material
de trabalho adequado, e nao ao empregador: “Ter também uma estacio de
trabalho igual 2 do TJ/R] em casa, com uma tela auxiliar vertical, faz toda
a diferenga no processamento, além de uma boa internet”.

Mas, enquanto a subjetividade do trabalhador foi cooptada
pelo empregador e o teletrabalho alavancou extraordinariamente a
produtividade, que ja tinha crescido bastante em mais de uma década no
TJ/RJ, o numero dos servidores continuou seguindo a 16gica de diminuicio
constante do efetivo funcional, desde 2013. Face a adoc¢io de varios Planos
de Incentivo a Aposentadoria (PIAs) — politica em parceria com a entidade
sindical desenvolvida na década passada —, somada as aposentadorias que
se deram por fora dos PIAs, os pedidos de exoneracio, demissdes e morte
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de servidores — os serventudrios do Judiciario fluminense (que chegaram
a ter uma categoria com mais de 14 mil trabalhadores, no inicio da década
passada, s6 perdendo, no Brasil, em quantitativo funcional para o Judiciatio
paulista) hoje sio pouco mais de dez mil trabalhadores.

Reverter esse namero cada vez mais enxuto de funcionarios,
entretanto, nao parece ser a preocupagio da administracio do Tribunal.
O desembargador Henrique Figueira mostrou, na mesma entrevista, que o
seu foco € outro:

Fazer uma estrutura com a utilizagdo de robos que possam
ajudar o juiz na prestac¢ao jurisdicional [...]. O trabalho que
0 juiz faz em uma hora (‘sic’), o rob6 faz em um segundo.
E uma diferenca absurda. Salvo engano, sao 80 atos por
segundo. Isso estd em pesquisa. Recentemente, criamos
o Nucleo de Inovacao Tecnolégica para fazer contatos
com outros tribunais através do Conselho Nacional de
Justica. Vamos buscar intertransferéncia de tecnologia
nos tribunais estaduais, federais e da Justica do Trabalho,
através do Processo Judicial Eletronico, o PJE [...]. O
Justica 4.0 (convénio com o STF) esta relacionado a tudo
que falamos sobre inovagao tecnolédgica. Por exemplo, o
balcio virtual. Todos os cartorios, todas as varas devem
ter a possibilidade de atendimento virtual. Ao invés de
o advogado ou estagidrio vir aqui no balcio para ver o
andamento do processo, cle pede a informacio pelo
“Zoom’ (aplicativo de videoconferéncia).

A criagdo do balcio virtual, ainda no primeiro semestre de 2021, foi a
materializacdo da prioridade da magistratura fluminense. O balcio virtual,
inclusive, conta com a avaliacio sobtre o atendimento do servidor, feita
pelo advogado e/ou pela parte, como existe sobre os trabalhadores supet-
explorados de qualquer empresa de telemarketing. Para agosto de 2021, a
administracao do TJ/RJ anunciou a implantacio do Gabinete Virtual nas
52 varas civeis da comarca da Capital — este, entretanto, sem avaliagio do
jurisdicionado. E o balcdo e o gabinete virtual envolverdo nao sé o trabalho
presencial como também o teletrabalho. Para tudo funcionar virtualmente,
o presidente do T]/R]J anunciou que todos os processos serdo digitalizados
até final de 2022.

Constréi-se, dessa forma, uma prestacio jurisdicional baseada
somente em numeros ¢ estatisticas volumosos. Com balcio, gabinete ¢
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audiéncia virtuais, aumenta-se, também, a distancia entre Poder Judiciario
e jurisdicionado. Substitui-se, dessa forma, a criticada morosidade do
Judiciario e o desgastante atendimento as partes por uma “justica” cada
vez mais de “fast food”, apoiada nas sumulas vinculantes. Em resumo: uma
“justiga” célere, apartada do contato com advogados e partes, a de “recorta
e cola” de sentencas, acérdios e outras decisoes.

A embalagem da celeridade processual e o distanciamento fisico das
partes sao o chamariz para seduzir os chamados operadores do direito, mas
o conteudo que ela traz ¢ cruel: cada vez menos se fard justica para aqueles
que sdo pessoas fisicas, ¢ ndo sdo pessoas juridicas (como os grandes
bancos e as grandes corporagdes), assim como havera maior pressao sobre
os servidores para cumprimento de metas de produtividade. Ao estilo das
normas que o TJ/R]J baixou em 2019 patra a Equipe Técnica (psiclogos,
assistentes sociais ¢ comissarios) da meta de 30 processos por més, numero
absurdo que ignora os respectivos conselhos profissionais.

Portanto, conjugando novas ferramentas tecnoldgicas com o
teletrabalho, focados em indices crescentes de produtividade, explica-se
por que o numero de servidores continua caindo, da mesma forma que os
trabalhadores lotados por serventias. Para também sustentar esse processo,
o Tribunal de Justica do Rio de Janciro se apoiou, no periodo pré-
pandemia, nas diretrizes do Documento Técnico n® 319/1996 do Banco
Mundial (“O setor judiciario na América Latina ¢ o Caribe: elementos
para reforma”), exaustivamente discutido nas edi¢Ges anteriores desta
revista. A implementagdo dessas diretrizes avancou em grandes passos na
privatizacao da forc¢a de trabalho.

Relembramos, mais uma vez, os diversos expedientes utilizados pelo
TJ/R] apds o advento do Documento n® 319: a) requisicao de funcionarios
de Prefeituras ¢ do Estado, nos anos 1990, para suprir a auséncia de
funcionarios; b) nas primeiras décadas dos anos 2000, contratagio de
milhares de estagiarios de Direito, em desvio de funcio e com baixa
remuneracio, para fazer o trabalho de servidores, e utililiza¢do, em larga
escala, de firmas terceirizadas nos chamados setores administrativos; e c)
por fim, o recurso ao trabalho voluntério, de trés anos para ca.

A obsessao pelo pouco tempo livre que sobrou ao servidor para
garantir esses altos indices de produtividade com baixo nimero de
servidores fez com que o TJ/R]J, em mais uma parceria com a entidade
sindical, recentemente adotasse uma politica de compra de licencas
prémios acumuladas — e, agora, de férias também acumuladas, dependendo
de disponibilidade or¢amentdria. Apoiando-se na restricio quase absoluta
ao direito do gozo da licenga prémio e em uma situacio de congelamento
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salarial que perdura hd 7 anos, a grande maioria dos servidores aderiu a
venda de licengas prémios acumuladas, processo que aponta para o fim
desse direito.

Para finalizar, a direcao sindical, novamente em harmonia com a
administracao do TJ/R]J, anunciou, a partir da aprova¢io de um simbolo
CAI pelo C)rgﬁo Especial, a possibilidade da criagdo do 4° secretario de
juiz; do aumento da comissdo da gratificagio de substitutos de chefias
nas serventias; e da criagdo de gratificacio para encarregados e até para
servidores que trabalham em cartério. O comissionamento proposto,
enquanto os salarios seguem congelados por quase uma década, mais uma
vez ¢ atrativo para os trabalhadores arrochados, com o objetivo de que
estes produzam cada vez mais sentengas, decisoes, acérdios e despachos,
no lugar dos juizes de primeira e segunda instancias, que continuariam sé
supervisionando o servico realizado pelos servidores.

ASSIM CAMINHA A FORCA DE TRABALHO No TJ/RJ

Sem duvida, como abordado no inicio deste texto, a nova marca
do produtivismo no TJ/R] tem sido o teletrabalho. E verdade que a
administracdo do Tribunal, por pressdes de setores empresariais sobre o
Executivo estadual, sinalizou com o retorno da maiotia dos servidores até
setembro de 2021, acompanhando a volta ao trabalho presencial dos demais
servidores do Estado. Mas essa atitude da administracao do Tribunal nao
invalida o vaticinio do presidente e do corregedor da corte fluminense: o
teletrabalho veio para ficar.

Partindo dessa premissa, vamos nos ater um pouco sobre o que estd
sendo estudado sobre o teletrabalho. Em setembro de 2020, no seu artigo
“Trabalho virtual?”, o professor da Unicamp Ricardo Antunes, que se
destaca hd trés décadas pelo estudo das transformagdes que se tém operado
na forca de trabalho e no seu reflexo sobre a sua subjetividade, analisou o
processo pelo qual a for¢a de trabalho estava passando em plena pandemia,
com a implementagdo em larga escala do teletrabalho:

Recentemente, nas plataformas digitais, essa realidade
vem se exacerbando ao limite. Os algoritmos, concebidos
e desenhados pelas corporagdes globais para controlar
os tempos, ritmos e movimentos de todas as atividades
laborativas, foram o ingrediente que faltava para,
sob uma falsa aparéncia de autonomia, impulsionar,
comandar e induzir modalidades intensas de extracao do
sobretrabalho, nas quais as jornadas de 12, 14 ou mais
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horas de trabalho estio longe de ser a exce¢do. O curioso
mundo virtual algoritmico, entdo, convive muito bem
com um tragico mundo real, onde a predacio ilimitada
do corpo produtivo do trabalho regride a fase pretérita
do capitalismo, quando ele deslanchava sua ‘acumulagio
primitiva’ com base no binémio exploragio e espoliacio,
ambos ilimitados. (ANTUNES, 2020)

A professora de Estudos de Economia e Empresa da Universidade
Aberta da Catalunha, Mar Sabadell, alerta também para o risco da
“intensificacdo” do trabalho e da ampliacdo da jornada de trabalho, e, junto
com isso, as situacoes de estresse laboral. Ilustrativo é o exemplo de Raul,
um trabalhador espanhol de Barcelona de 43 anos, que desabafou: “As 21
horas, enquanto preparo o jantar, comeco a olhar o celular, a ler e-mails.
Telefonam-me fora do horario de trabalho [...]. Vocé fica constantemente
pensando em trabalho™ [1].

Ja ojurista Hugo Dionisio, em artigo de 1° de junho de 2020 publicado
por “AbrilAbril.pt”, escreveu:

[...] A soliddo, a escassez de contato humano para discussao,
a menor suscetibilidade na troca de experiéncias, a perda
de poder reivindicativo e, em funcio desse desligamento,
a sujeicao a condi¢Ges de trabalho que ele nio pode
comparar e controlar. Em ultima analise, é possivel a
uma entidade patronal sujeitar um trabalhador isolado a
uma carga cada vez maior de trabalho, associada a uma
retribuicdo cada vez menor e dissociada do esforco
suplementar, sem que ele perceba, sem que ele tenha os
mesmos parametros de comparacio que antes utilizava
e que lhe permitiam saber se estava a ser discriminado
ou nio. Em situagao de teletrabalho, é bem possivel que
todo esse encadeamento de experiéncias, que ajudam o
trabalhador a moldar a sua relacio com o trabalho e com
a entidade patronal, sejam profundamente afetados em
seu desfavor. Todos sabemos que um trabalhador isolado
¢ um trabalhador mais vulneravel a sobre-exploracao.
(DIONISIO, 2020)

Além disso, o articulista alerta para os problemas psicossociais na
forca de trabalho, decorrentes da invasio do poder patronal para a casa
do trabalhador: “[...] Quando exercido no contexto do trabalho a partir

13
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da residéncia, significa poder patronal em casa do trabalhador, na sua
intimidade. Quanto maior esse poder, na conformagio da relagio de
trabalho as necessidades da empresa, maior a invasio dessa autoridade na
vida do trabalhador e daqueles que com ele convivem” (DIONISIO, 2020).
Como falou uma servidora do TJ/SP, sobte a experiéncia do teletrabalho
no tribunal paulista, “nao sei se trabalho em casa, ou se moro no trabalho”.

Afora este fato, Hugo Dionisio lembra, sobre os custos de producio,
que antes eram bancados pelas empresas, que, com a ado¢io do teletrabalho,
‘o trabalhador pode passar a ter de suportar maiores consumos de
cletricidade, dgua, internet, consumiveis, entre outros. A assun¢do desses
custos de produgdo por parte do trabalhador — permitida na lei — ndo
apenas lhe baixa, objetivamente, a remunera¢do, como reduz o or¢amento
familiar” (DIONISIO, 2020).

Todos os aspectos analisados acima se encaixam dentro do processo
vivenciado pelos trabalhadores do Judiciario fluminense. Ao contririo
da propalada diminui¢io do tempo consumido pelo trabalho, ocorreu a
extensificacdo da jornada de trabalho, como previu Antunes, combinada
com a sua intensificacio, como pontuou Mar Sabadell. Somente esses
dois elementos explicam o grande crescimento de movimentagdes em 16
meses, dentro de um quadro de um quantitativo funcional cada vez menor.

Também as previsdes de Hugo Dionisio, de vulnerabilidade a sobre-
exploracdo da for¢a de trabalho, oriunda do isolamento do trabalhador
criado pelo teletrabalho, se materializaram no TJ/R]. O ataque sobre o
direito a licenca-prémio é o melhor exemplo, com a quase impossibilidade
de usufruto desse beneficio, isso combinado com o estimulo a venda, no
que se apoia a situacdo de congelamento salarial que perdura desde 2014
no tribunal fluminense e na parceria com a entidade sindical, que também
estimulou a aceitagdo dos servidores a compra do direito pelo TJ. Inserem-
se nessa situacdo de ataques mais dois reajustes zero na data-base de
setembro da categoria, em 2020 e 2021, sendo este dissimulado pela venda
das licencas prémios e pelo retorno do marco da data-base para maio de
2022, e consequente adiamento.

Poderfamos acrescentar a essa lista de “sobre-exploragio da forca
de trabalho”, apontada por Dionisio: a) a aplicacio da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3782 pelo TJ/R] sobtre mais de trés
mil serventuarios (cerca de 1/3 do quantitativo funcional), promovidos
ap6s 2002, cuja solugdo foi o reenquadramento em um quadro préprio,
apartado dos demais servidores, uma espécie de “quadro suplementar”; b)
a realizagdo de concurso publico em 2021 (adiado no ano passado) para
apenas 160 servidores, quando o proptio presidente do TJ/R]J admitiu a
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existéncia de 4.091 cargos vagos, de acordo com levantamento realizado
em agosto de 2020, sendo 970 cargos vagos para técnico e 3.121 cargos
vagos para analista; ¢ ¢) a punicio de 68 grevistas que fizeram a greve
sanitaria no TJ/R] em junho e julho de 2020, que perdura até hoje, em um
claro cerceamento ao direito de greve.

Enfim, nesses 16 meses, aproveitando-se da generalizacio do
teletrabalho com a pandemia e do isolamento do trabalhador que veio
em decorréncia, a administracgdio TJ/R] aprofundou os ataques, ora
com a politica de acabar com a licenca prémio, ora com a ampliagio
do congelamento salarial, bem como com a segregacio de 1/3 dos
trabalhadores do TJ/R] no plano de carreira e com o destespeito ao direito
de greve dos servidores, conquistado com muita luta e materializado na
Constituicao de 1988.

QUANDO A DIRECAO SINDICAL SE COMPORTA COMO QUINTA COLUNA
Desde a aceitagio da troca do marco da data-base de maio para
setembro, em 2012, a direcido da entidade sindical se portou como agente
da reestruturagao produtiva no TJ/RJ. A consequéncia, a médio prazo, foi
uma sequéncia de seis zeros na data-base (de 2015 a 2020) e, com quase
certeza absoluta, 2021. Se a soma dos indices de inflagdo desse periodo fosse
aritmética (IPCA 2015 - 10,71%; IPCA 2016 - 6,58%; IPCA 2017 - 2,94%;
IPCA 2018 - 3,86%; IPCA 2019 - 3,91%; IPCA 2020 - 4,23%; IPCA janciro
a julho de 2021 - 8,59%.), totalizaria 40,81%, quase o dobro do reajuste de
22% proposto pelo presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALER]J), André Ceciliano, quando essa mesma casa discute a
prorrogacio do Regime de Recuperagio Fiscal para mais dez anos.

Agora, essa mesma dire¢io sindical comemora o retorno da data-base
para maio de 2022, sem falar que ela mesma foi determinante para a alteragao
em 2012. Porém, ao longo deste texto também pontuamos diversas outras
situagdes em que esses dirigentes seguiram atuando na reestruturagio
produtiva em parceria com o Poder. Foi assim no apoio a diminui¢io do
nimero de servidores da ativa, acompanhando o que jd ocorre em outras
esferas do servigo publico, o que acarretard, a longo prazo, problemas
para os aposentados, em face do regime de solidariedade vigente na nossa
previdéncia publica; no processo de detonagio de conquistas como a
licenca prémio; no descaso com a puni¢do de grevistas e, por consequéncia,
do direito de greve. E, fundamentalmente, na atual conjuntura, com o seu
siléncio sobre a reforma administrativa (PEC-32) do governo Bolsonaro,
que introduz a discussio da avaliacio de desempenho dos servidores e tem
na quebra da estabilidade um dos seus pilares, justamente quando a mesma
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diregdo sindical expressou, no Congresso do Sindjustica-R] de 2013, que
era favoravel a avaliagdo de desempenho.

Importante também analisar que neste pantano pés-pandemia, que
aprofundou o isolamento dos trabalhadores e reforcou o individualismo,
converge também outro fator estrutural negativo para uma atuacio sindical
independente contra os ataques ¢ o processo de privatizagdo da forca de
trabalho: o fato de os trabalhadores do TJ/RJ se portarem avessos ao
coletivo e ndo se verem como parte integrante da classe trabalhadora de
conjunto. Sua cren¢a dogmatica no Direito, sempre encarado nio do ponto
de vista coletivo, mas dentro do prisma do Direito positivado e individual,
reforca a sua sedugdo e a sua submissio ideoldgica a magistratura, um dos
agentes politicos do processo de privatizagio da forca de trabalho, que vem
seguida da cooptacio de um amplo setor para o quadro de comissionados
do Tribunal.

Uma atuagio politico-sindical que se paute pela seriedade em
construir um polo de resisténcia classista e de luta, ndo somente com o
foco no aparato sindical, justamente em um momento tio agudo, onde
a estabilidade no servigo publico estd seriamente ameagada, tem que nio
somente enxergar a atuagio nefasta que cumpre a atual dire¢éio da entidade,
mas também botar o dedo na ferida e ver os limites que os proprios
serventuarios impdem aos lutadores.

E verdade que houve direcdes de esquerda na entidade sindical —
que deixaram muito a desejar —, como também ocorreu um retrocesso nas
lutas, em meados da década passada, com sérios reflexos na consciéncia, o
que explica também o alto numero de servidores do TJ/R] que apoiaram
o juiz Sérgio Moro e a sua Operacdo Lava Jato — o que ajudou a eleger
candidaturas de extrema-direita em 2018, como Jair Bolsonaro e Wilson
Witzel. Mas, mesmo assim, ndo podemos romantizar e nem embelezar o
nosso campo. Uma direcio sindical como a atual, que conspira contra o
servico publico e o servidor e ainda conta com o apoio da maioria da
categoria, ndo brota do nada, pois nio existe geragio espontanea nem
na biologia e nem nas relagdes sociais. Portanto, precisamos enxergar os
limites daqueles que desejamos que estejam mobilizados ao nosso lado
contra o desmonte do servi¢o publico.

Algum acimulo para isso jd temos. Resta aprofundar a politizagio dos
lutadores, organiza-los nos seus locais de trabalho e liga-los as lutas gerais
(“Pora, Bolsonaro!”, “Contra as privatizacdes e o pagamento da divida
publical”, etc.), que serdo uma escola para defendermos nossos salarios,
direitos e empregos contra a PEC 32/2020.

O Centro Socialista dos Trabalhadores do Judiciario (Cestraju), que
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tem ajudado na reconstruc¢io da Coordenacdo Nacional dos Trabalhadores
da Justica, ajudard nesse processo de reorganizagio e de resisténcia dos
servidores do Judicidrio. Em que pese a atuacdo sabotadora das dire¢Ges
sindicais ¢ os limites da prépria categoria.

Nota

[1] Cf. reportagem de Alicia Rodriguez de Paz, publicada por “La Vanguardia”
(18/5/2020): “O teletrabalho nio eraisso, alertam os especialistas”. Texto traduzido
pelo Cepat. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/599073-o-

teletrabalho-nao-era-isto-alertam-os-especialistas>
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A REFORMA ADMINISTRATIVA, A
PRIVATIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
E A PRECARIZACAO DO TRABALHO

Mairio Montanha Teixeira Filho

Consultor juridico aposentado do Tribunal de Justica do Parand

CONSIDERACOES INICIAIS

A reforma administrativa, materializada na PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) n® 32/2020, anuncia, em seu texto ¢ na exposicao de motivos
que a fundamenta, uma série de medidas que pretendem, segundo os seus
idealizadores, conferir “maior eficiéncia, eficicia e efetividade a atuacao do
HEstado” [1]. Essa retérica de aparéncia modernizadora se repete em varios
trechos da versdo originalmente apresentada ao Congresso Nacional.

O oficio que acompanha a nova redacio dos dispositivos
constitucionais afetados, subscrito em 2 de setembro de 2020 pelo
Ministério da Economia, é prodigo em generalidades, e revela o ponto de
pattida da PEC n° 32/2020: “a petcep¢io do cidaddo, corroborada por
indicadores diversos, |...] de que o Estado custa muito, mas entrega pouco”
[2]. Para o leitor curioso, seria legitimo imaginar que essa proposi¢cao
fosse explicada na sequéncia, com o detalhamento, por exemplo, de quais
sao os “indicadores diversos” que levaram a conclusio posta na frase. A
expectativa, todavia, sera frustrada.

A mensagem governamental ndo contém dados comprobatorios
da ineficicia das acoes do Estado em areas de atendimento essenciais
para a populagdo. E nio parece incomodada com isso. Interessa-lhe,
principalmente, destacar o imperativo de ““|...] pensar em um novo modelo
de servico publico, capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar
servicos de qualidade para a populacio brasileira” [3]. Permanecetia, entao,
o “escopo maior de transformacio |...] que pretende trazer mais agilidade
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e eficiéncia aos servigos oferecidos pelo governo, sendo o primeiro passo
em uma alteragdo maior do arcabouco legal brasileiro” [4]. A proposta gira
em torno de um objetivo preponderante: baratear a administragdo, com
o enfraquecimento dos servicos publicos e a desconstitucionalizagdo de
direitos assegurados aos trabalhadores do setor. Quanto a qualidade da
“entrega”, os novos preceitos nao garantem as melhorias que prometem,
como se vera mais adiante.

Para a analise da PEC n° 32/2020, é necessario contextualizar as
varias reformas surgidas em tempos recentes. Elas foram esbogadas na
década de 1990, avancaram parcialmente nos anos seguintes, com alguns
percalgos e resisténcias, e ganharam velocidade depois de 2016, quando a
crise politica que atingiu o segundo mandato de Dilma Rousseff culminou
com o impeachment votado pelo parlamento. Com Michel Temer na
Presidéncia, foi dado impulso a um programa de expansio neoliberal. Um
programa feito, na sua largada, para ser coordenado por Fernando Collor
de Mello, vencedor da eleicio de 1989 numa disputa de segundo turno com
Luis Inacio Lula da Silva.

Collor, porém, ndo conseguiu terminar o seu mandato como chefe do
Executivo, o que provocou a reacomodagio das for¢as que o sustentavam.
A intengdo foi, desde sempre, retirar da Constituigdo de 1988 a protecio
social, ainda limitada, que sobreviveu as investidas de grupos conservadores
reunidos no Centrio (em sua versdo primitiva). Para essa frente ideolégica,
direitos trabalhistas, garantias vinculadas ao processo penal, universalizagio
do sistema de saude, previdéncia e assisténcia e respeito a integridade de
minorias e de povos indigenas nunca foram ideias aceitaveis. Mas eclas
estavam 14, no texto debatido e aprovado por um Congresso constituinte,
¢ precisavam ser desfeitas.

Nio setia exagero, portanto, situar a PEC n° 32/2020 entre as medidas
fomentadoras do Estado “enxuto” preconizado pela cartilha neoliberal.
Outros passos em direcio a esse arranjo ja haviam sido dados, em especial
no petriodo pds-2016: i) a Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu
um “novo regime fiscal”’, com teto de gastos publicos, a vigorar durante
vinte anos a partir da sua aprovagio; ii) a Lei n° 13.429, de 31 de margo de
2017, que disp6s sobre o trabalho temporario em empresas urbanas (lei das
terceirizacdes); iii) a Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, que modificou a
Consolidagido das Leis do Trabalho (reforma trabalhista); iv) a reforma da
previdéncia (Emenda Constitucional n® 103/2019); e v) a Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019, que instituiu a chamada “declaracio de direitos de
liberdade econémica”, um aprofundamento da reforma trabalhista.

Encarar a reforma administrativa com base apenas na leitura do
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texto isolado da PEC n°® 32/2020 nio é o propésito deste trabalho. O
que cle pretende, diferentemente disso, ¢ identificar como as altera¢Ges
legislativas de agora vém consolidando um projeto diretamente vinculado
as metamorfoses do capitalismo mundial ocorridas nas ultimas décadas.
Para essa finalidade, serdo utilizados, com bastante frequéncia, conceitos e
informagdes reunidos nolivro “O privilégio da serviddo: o novo proletariado
de servicos na era digital”, de Ricardo Antunes, um apanhado teérico
que mostra, em varias das suas passagens, como essas transformacoes
geraram “um modo de trabalho e de vida pautados na flexibilizacio e na
precarizacio do trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 153).

Nesse sentido, o que faz a proposta em discussio no Congresso
Nacional ¢ transportar a tendéncia de supressiao de direitos trabalhistas
para o ambito da administragdo publica. O conteddo da reforma, entio,
pode ser resumido em dois aspectos centrais: o0 esvaziamento de garantias
atribuidas ao funcionalismo e a criacio de mecanismos facilitadores da
transferéncia de atividades estatais para o setor privado.

Para o servico publico, as consequéncias tendem a ser altamente
regressivas. Assim como a reforma trabalhista destruiu as bases de prote¢ao
do Direito do Trabalho, em nome de uma modernidade que promove a
superexploracio da mao de obra, a reforma administrativa caminha no
sentido de devolver a administracio publica o carater patrimonialista do
periodo anterior a 1930. Evidentemente, essa intengdo ndo aparece no
texto submetido ao Congresso Nacional, que vem repleto de conceitos
de pretensio inovadora. O plano tracado, no entanto, remete a um tempo
distante, de desassisténcia completa a maioria da populagio brasileira, que
se pensava definitivamente sepultado pela Constituicio de 1988.

Nos capitulos seguintes, alguns dos institutos mais importantes que regem
a administracao puablica — o regime juridico dnico, a prevaléncia do concurso
publico como forma de admissdo de quadros e a estabilidade —, além dos seus
principios norteadores, serdo confrontados com o modelo de flexibilizagio e
colaboragdo com a iniciativa privada que a reforma quer adotar.

A ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

No Brasil, a administra¢do publica surgiu sob inspiragdo de um modelo
patrimonialista cujo traco principal consistiu na apropriagio da estrutura
de prestagdo de servicos estatais por grupos privados. Num primeiro
estagio, a distribuicio de cargos publicos, prerrogativa dos detentores
do poder, se realizava em troca de uma espécie de fidelidade ideolégica
exigida dos beneficiarios dos favores oficiais. Faltava regulamentacio legal
da matéria, circunstancia que contribuiu para aumentar a influéncia e o
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controle exercidos, em épocas distintas, pela elite politica e econdmica que
mandava no Pais.

Essa situacio atravessou a monarquia ¢ se manteve imediatamente
apos instaurada a Republica brasileira, em 1889. Somente apds 1930
¢ que se abriu uma nova fase, com o advento da burocracia no servigo
publico. O termo, aqui, tem o significado de organizagio administrativa
estatal, distribuida por critérios de racionalidade e integrada por agentes
publicos. Ou de aparato técnico-administrativo, formado por profissionais
especializados, com divisio de tarefas no interior do sistema. Esse conjunto
de defini¢oes foi concebido pelo alemdo Max Weber (1864-1920), um
polimata famoso que atuou em disciplinas como filosofia, direito, economia
e sociologia classica (BURKE, 2020, p. 231), com base em elementos
juridicos do século XIX.

Marco importante do periodo burocratico foi a Lei n° 284, de 28 de
outubro de 19306, que definiu as carreiras dos funcionarios civis da Unido.
Entre as normas contidas naquele diploma, o artigo 41 determinava: “a
primeira investidura nos cargos técnicos-administrativos dependerd de
habilitacdo prévia em concurso de provas ou de provas e titulos [...]”.
Em seguida, o Decreto-lei n® 579, de 30 de julho de 1938, organizou o
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). O objetivo foi
disciplinar o funcionamento de unidades vinculadas ao Poder Executivo,
com abrangéncia de aspectos or¢amentarios ¢ administrativos.

A rigidez burocritica, no entanto, nio demorou a enfrentar
resisténcia. Em nome da preservagio de direitos da cidadania, buscou-
se flexibilizar as regras de organizacio do servigo publico, que passaram
a ser interpretadas sob uma perspectiva “gerencial”. Supostamente
vencida a fase patrimonialista, a questio seria ultrapassar os limites
exigidos pela racionalidade “dura” do sistema, de modo a se abrir um
campo discricionario mais amplo aos responsaveis pela administragao.
Essa inclinagio prevaleceu entre a década de 1940 ¢ a entrada em vigor
da Constituicio de 1988. Durante o regime militar (1964-1985), a Lei n°
6.185, de 11 de dezembro de 1974, generalizou a contratacio de servidores
pelas normas da CLT, diminuindo o alcance do regime de direito publico,
estatutario [5], no qual o concurso de provas ou de provas e titulos se poe
como o principal requisito de ingresso nos quadros de carreira.

Com a Constitui¢do de 8 de outubro de 1988, o servigo publico foi
objeto de um tratamento mais profissionalizado, com subordinacio a regra
do artigo 37: “a administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade [e] publicidade [...] [6]. A partir dai, reforcaram-se algumas
garantias dadas ao funcionalismo publico, como o regime juridico Gnico
(artigo 39), a isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢ées iguais ou
semelhantes (artigo 39, § 1°), a paridade de revisio salarial entre aposentados
e servidores da ativa (artigo 39, § 4°) e a estabilidade (artigo 41).

Esses beneficios, de alcance individualizado, tém o sentido, também,
de afastar a burocracia estatal de ingeréncias politicas e propiciar a
efetividade dos principios que se aplicam a administragio publica. De
forma indireta, eles estariam ao lado do interesse geral de permanéncia e
continuidade de atendimento coletivo em areas essenciais.

Diante da expansdo do neoliberalismo, incrementada logo apds
a vigéncia da Carta de 1988, as pressdes por mudancas foram grandes.
A eleicao de Fernando Collor, em 1989, sinalizou o triunfo da tese da
ineficiéncia do Estado, do gigantismo da administragdo puiblica ¢ da
necessidade de transferéncia de atividades estatais para o setor privado.
Nesse ambiente, a primeira versio do Capitulo VII (Da administragio
publica) do Titulo III (Da organizac¢do do Estado) nido teria como se
sustentar por muito tempo.

O REGIME JURIDICO UNICO AMEACADO

Com a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, o
“caput” do artigo 37 da Constitui¢do ganhou um acréscimo. Ao lado dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade,
a administragdo publica passou a se subordinar, também, ao da “eficiéncia”.
A alteragdo foi mais do que um detalhe, e incorporou ao ordenamento
juridico a convicgdo de que o Estado ndo funciona. E, uma vez que o
Estado nio funciona, a consequéncia logica seria a absor¢do dos servicos
que lhe sdo inerentes pela iniciativa privada, onde, em tese, se encontratia
a qualificacio perseguida.

Essa premissa contaminou o prestigio dos servidores publicos, que ja
havia sido alvo de ataques desferidos em campanhas midiaticas de grande
porte, como a que elegeu Fernando Collor, apresentado a populagdo como
“cacador de marajas” — os marajas, no caso, seriam os trabalhadores do
setor publico, acusados de deter privilégios e altos salarios. As normas
aprovadas pelos constituintes, na parte que dd estrutura ¢ protecio a
atividade estatal, seriam, portanto, benevolentes demais, conservadoras e
incompativeis com a realidade de um pafs em incessante crise econémica,
o que demandaria a sua reforma.

Uma das prioridades da vaga modernizante dos primeiros anos da
década de 1990 foi a destruicdo do regime juridico Unico, que viera para
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por “um ‘basta’ na possibilidade que existia, na vigéncia das Constitui¢des
anteriores [a de 1988], de a administracdo publica admitir seus servidores
segundo o estatuto ou nos termos da CLT” (GASPARINI, 1995, p.
138). Outorgada a Emenda Constitucional n® 19/1998 [7], surgitam
“diversos regimes juridicos, sendo costumeiro diferenciar o regime
dito estatutario daquele nio estatutario”, conforme Justen Filho (2008,
p. 093). O regime estatutirio, de direito publico, tem como elemento
identificador a prevaléncia da administracio publica, “desigualando-a
nos relacionamentos que labora com outrem, sejam essas relagdes uni ou
plurilaterais” (GASPARINI, 1995, p. 137). J4 o regime ndo estatutario ¢ de
natureza contratual, e “compreende também o emprego publico, [...] que
ndo envolve um vinculo juridico de direito piblico, mas se subordina ao
Direito do Trabalho” (JUSTEN FILHO, 2008, p. 693).

Seas mudangasimpostas ao texto primitivo da Constitui¢ao eliminaram
a unidade do sistema juridico a que o funcionalismo se subordina, a
perspectiva, com a PEC n® 32/2020, é de radicalizacio dessa tendéncia.
O artigo 39-A da proposta se refere ndo mais a regime juridico unico,
mas a “regime juridico de pessoal”, que compreende cinco modalidades:
i) vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico; ii) vinculo por
prazo determinado; iii) cargo com vinculo por prazo determinado; iv)
cargo tipico de Estado; e v) cargo de lideranca e assessoramento.

Nessa amplitude de vinculagSes juridicas, “mais bem alinhadas as
necessidades atuais e futuras da administracdo” [8], estd presente a tentativa
de legitimar, no ambito do servigo publico, a precariedade do emprego,
fendbmeno que ja contaminou as rela¢des de produgio, de carater privado.
Trata-se, segundo Antunes (2018, p. 153), “de uma hegemonia da ‘16gica
financeira’ que, para além de sua dimensio econbémica, atinge todos os
ambitos da vida social, dando um novo conteudo aos modos de trabalho e
de vida, sustentados na volatilidade, na efemeridade e na descartabilidade
sem limites”. Nesse sentido, a centraliza¢do absoluta do capital produz
duas consequéncias: i) contribui para manter (ou reduzir) os salarios
sempre abaixo do valor necessario para atender as demandas da classe
trabalhadora; e ii) faz surgir uma massa de sujeitos disposta a se inserir
imediatamente nos processos produtivos (TRINDADE, 2017, p. 227).

Na administragdo publica, o desfazimento do regime juridico dnico
cumpre esse papel de “flexibiliza¢do”, abre portas para a terceirizacdo de
atividades estatais tipicas e atinge, enfraquecendo-a ou a inviabilizando
definitivamente, uma das mais importantes conquistas da organizagio do
funcionalismo: os planos de carreira, leis setorizadas que definem direitos e
obrigacdes de agentes publicos. Outras garantias foram relativizadas pelas
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reformas que ja entraram em vigor ou por legislagcGes infraconstitucionais
—aisonomia, a paridade e, em especial, a estabilidade —, e estdo condenadas
a desaparecer caso a PEC n° 32/2020 se transforme em emenda
constitucional.

ESTABILIDADE PARA POUCOS

Garantir a estabilidade no emprego ndo ¢ um tema que diga respeito
apenas aos trabalhadores do servigo publico. Essa preocupacio vem desde
o infcio do século XX, e reflete dois aspectos importantes: a prote¢io
aos assalariados e a intervencao do Estado na ordem econdmica e social,
mediante a incidéncia de leis trabalhistas (ALMEIDA, 1977, p. 412).

No campo da producio, buscava-se incluir nos contratos de trabalho,
entre varias outras clausulas obrigacionais, dispositivos de contengdo de
despedidas imotivadas. A esse respeito, Almeida (1977, p. 413) observa que
a estabilidade era entendida como “propriedade do emprego”, expressio
utilizada com bastante frequéncia por estudiosos do Direito do Trabalho
em paises da Europa. Isso quer dizer que, ao ser admitido numa empresa,
o empregado somente poderia ter rompido o seu vinculo contratual nas
hipéteses de afastamento voluntario, aposentadoria ou cometimento de
falta grave.

Essa concepcio garantidora foi atropelada por uma realidade social e
econémica cada vez mais complexa, que fortaleceu, principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial, a tese do pleno emprego como requisito para que
a estabilidade se tornasse efetiva. A partir dai, o conceito se modificou. A
estabilidade deixou de ser encarada como prote¢io individual e se tornou um
instituto dindmico, ao qual se deu o sentido coletivo de “busca do trabalho”.

No Brasil, a CLT, de 1943, estabeleceu a protecdo contra demissoes
sem justa causa como regra geral. Tratava-se, como ressaltado por Almeida
(1977,p.415), de “proteger as massas assalariadas emergentes, embora essas
tivessem sido atreladas a seu controle pela falta de liberdade sindical, desde
1931”. Esse sistema permaneceu até a entrada em vigor da Lei n® 5.107,
de 13 de setembro de 1966, que criou o Fundo de Garantida do Tempo de
Servico (FGTS).

A inovagdo nio atingiu diretamente a estabilidade, mas criou situagdes
de fato que a tornaram um instituto morto, sem existéncia real no mundo
do trabalho. Isso tudo recrudesceu com a hegemonia neoliberal dos anos
1990, responsavel por um salto no “processo de reestruturacido produtiva
do capital, levando as empresas a adotar novos padrSes organizacionais
e tecnolégicos, novas formas de organizagdo social do trabalho, novos
métodos denominados ‘participativos’ [...]”7 (ANTUNES, 2018, p. 118).
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Nesse modelo de precarizacio e informalidade crescentes, o direito a
estabilidade na iniciativa privada simplesmente deixou de existir.

Ainda assim, a Constituicdo de 1988, posterior ao regime militar,
manteve a estabilidade como garantia do servidor publico (e nio como
atributo do cargo ocupado por ele). Adotando-se o conceito formulado
por Gasparini (1995, p. 151), a estabilidade se coloca como “garantia
constitucional de permanéncia no servico publico do servidor puablico
nomeado, em razdo de concurso publico, para titularizar cargo de
provimento efetivo, apds o transcurso do estigio probatdrio”. Inicialmente
estabelecido em dois anos, o estdgio probatério foi ampliado, pela Emenda
Constitucional n° 19/1998, pata trés anos. Agora, na tentativa de extinguir
esse modelo, a PEC n°® 32/2021 faz uma inversio: a estabilidade, antes
conferida a todos os ocupantes de cargos de provimento efetivo, deixa de
ser a regra, e vale apenas para os titulares de “cargos tipicos de Estado” —
corporacoes militares e cipulas do Judiciario e do Ministério Pablico, além
de setores do Executivo e do Legislativo [9].

Mesmo que se considere a estabilidade como garantia do servidor,
retirando-lhe qualquer atributo coletivo, ¢ inegavel que essa garantia
ultrapassa o limite da tutela de interesses individuais. A condi¢io de estavel
da ao trabalhador publico a necessaria autonomia para o desempenho
de func¢des técnicas, de modo a afastd-lo de ingeréncias politicas ou de
pressdes que poderiam transforma-lo em mero servigal de governos de
ocasido. Ela tem que ser a regra, porque ¢ indispensavel para a efetividade
dos principios colocados no artigo 37 da Constituicao.

Nada assegura, consequentemente, que a mudanga preconizada pela
PEC n° 32/2020 — atribui¢ao de estabilidade apenas a detentores de cargos
“tipicos de Estado” — cumpra o objetivo de promover a “eficiéncia da
gestdo publica” [10], estampado de forma solene em sua justificativa.

A PRECARIZACAO COMO REGRA GERAL

Em seu estudo sobre a flexibiliza¢io das relacdes de trabalho, Antunes
(2018, p. 120) toma a combinagdo entre neoliberalismo, financeirizacao
da economia e reestrutura¢do produtiva para compreender como esse
fendmeno alterou a morfologia da classe trabalhadora. “A flexibiliza¢do
produtiva, as desregulamentag¢des, as novas formas de gestio do capital, o
aumento das terceiriza¢oes e da informalidade acabaram por desenhar uma
nova fase do capitalismo no Brasil”, afirma.

Nessa nova fase, “a flexibilizacdo constitui [...] uma espécie de sintese
ordenadora dos multiplos fatores que fundamentam as altera¢des na
sociabilidade do capitalismo contemporaneo” (ANTUNES, 2018, p. 141),
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cujo impacto nas relagdes de trabalho se expressa: i) no estreitamento
das fronteiras entre a atividade laboral e o espaco da vida privada; ii)
na destruicio das leis trabalhistas; iii) na diversificacio das formas de
contratagio da forga de trabalho; e iv) no desemprego estrutural.

As varias mudangas legislativas que aconteceram a partir de 2016
fizeram com que a ordem juridica assimilasse o processo de superexploragio
do trabalho, chamando-o para a legalidade. Foi assim com a reforma
trabalhista, que implodiu as bases de prote¢do do Direito do Trabalho e
fez prevalecer o “negociado” sobre o legislado, com prejuizos gravissimos
aos assalariados. O retrocesso aumentou pouco tempo depois, com a Lei
n°® 13.874/2019, que, baseada num conceito absolutamente estranho de
“hipossuficiéncia” do empresariado, entregou a esse setor uma vasta relagio
de beneficios, contrarios aos preceitos da antiga CLT, que ja vinha em fase
de desmanche. Formava-se, no campo normativo, um sistema de relagbes
de emprego precarias, terceirizagdes expandidas e maior disponibilidade da
forca de trabalho em favor dos donos do capital.

Como inserir essas inovacbes na administracio publica, entio?
Algumas delas haviam sido incorporadas anteriormente, como a
terceirizacio, que se espalhou por atividades cada vez mais diversificadas
da maquina estatal [11]. Para Druck (2017, p. 185), “¢é no marco da
reestruturacdo produtiva, do fendémeno da globalizacio econdémica e
financeira e da implementagio de politicas neoliberais no Brasil, a partir do
inicio dos anos 1990, que a terceitizagdo torna-se um novo fendmeno no
ambito da ‘acumulacio flexivel”. Esse processo é abrangente, e faz com
que a terceirizagdo ganhe centralidade em praticamente todas as atividades,
“deixando de ser periférica para se tornar uma pratica-chave para todo tipo
de empresa, na industria, nos servigos publicos e privados, no comércio,
enfim em todo tipo de trabalho (DRUCK, 2017, p. 185).

Houve, também, reiteradas iniciativas governamentais, desde o
periodo Collor, citado antes, que buscaram eliminar direitos conferidos
ao funcionalismo da “base” da administracio e concentrar recursos
or¢amentarios na conserva¢do de prerrogativas das chamadas “carreiras
tipicas de Estado”.

Mas foi com a Emenda Constitucional n® 95/2016 que esse programa
fincou bases concretas. A proposta estabeleceu um teto de gastos publicos
federais, com a fixagio de um novo regime fiscal, previsto para valer
até 2036. Na pratica, consolidou-se um corte brutal de recursos para
atividades sociais e para investimentos em estruturas publicas de prestagio
de servigos. Pretendeu-se, como observado por Mariano (2017, p. 277),
“constituir uma opg¢ao equivocada por alcangar superavit primario por
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meio do limite de gastos, aprofundando a crise econdémica para satisfazer
setores ligados ao capitalismo rentista [...]”. Em outras palavras, a alteragdo
constitucional ctiou “um obsticulo neocolonialista a0 desenvolvimento
soberano de economias periféricas [...], com o objetivo de domestica-las
na tradicional relacio econémica de dependéncia com as economias do
capitalismo central” (MARIANO, 2017, p. 277).

Estabelecido o regime fiscal de restri¢des a funcio publica, veio ao
mundo a reforma da previdéncia [12] , medida que retomou a propaga¢io
da tese do “Estado minimo”. O aprofundamento desse objetivo privatista
aparece, agora, em vatios trechos da PEC n° 32/2020. Mais intensamente
do que havia sido feito em reformas anteriores, o projeto que tramita no
Congresso Nacional langa novas bases juridicas para o “enxugamento
da mdquina”. DefinicGes de baixa precisio técnica, como “inovagio,
responsabilidade, unidade, coordenagdo, boa governanga publica e
subsidiariedade”, foram acrescidas ao artigo 37. Elas aparecem sob a forma
de principios autorizadores de uma cooperagio cada vez maior entre Estado
¢ entidades publicas e privadas, com possibilidade de “compartilhamento
de estrutura fisica e [...] utilizacdo de recursos humanos particulares, com
ou sem contrapartida financeira”. Esta 14, na redacio do artigo 37-A
sugerida pela PEC.

No mais, o documento elaborado pelo Ministério da Economia ¢
uma profusido de cortes de direitos de servidores publicos [13] e promessas
que ndo se realizardo nunca. Isso porque as intencdes declaradas pelos
autores da proposta, de melhoria de servigos e racionalizagio dos quadros
de pessoal, sdao contraditérias com o enfraquecimento da estrutura publica
que a reforma impde. O que se vislumbra, de fato, ¢ a eliminacio de
recursos destinados as necessidades da parcela da populagio que depende
da assisténcia do Estado para sobreviver.

Esta em perspectiva, no programa que inspira as mudangas
submetidas ao parlamento brasileiro, um cenario de debilidade juridica das
relages de trabalho. Essa politica afeta a administracdo publica, revoga
garantias estatutdrias e coloca o funcionalismo num estigio de total de
inseguranca. Estd em perspectiva, também, uma batalha comum a todos os
trabalhadores brasileiros, que consiste em romper a légica da prevaléncia
absoluta dos interesses do capital sobre questdes de natureza coletiva,
marco das economias regidas pelo neoliberalismo. “Se isso nio for feito”,
adverte Antunes (2018, p. 34), “os novos proletirios dos servicos se
encontrardo entre uma realidade triste e outra tragica: oscilario entre o
desemprego completo e, na melhor das hipéteses, a disponibilidade para
tentar obter o ‘privilégio da servidao™.
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Como se vé, esse dilema se aproxima cada vez mais do cotidiano dos
6rgaos publicos de prestacdo de servigos e seus agentes.

CONSIDERAC()ES FINAIS

As consideragdes feitas neste estudo tomaram por base o texto original
da PEC n° 32/2020. Nio se atentou para os detalhes do tramite do projeto,
que estd sujeito, como ndo poderia deixar de ser, a alteragdes e discussio de
substitutivos — incidentes tipicos do processo legislativo. Ha motivos para
isso. Caso se transforme em emenda constitucional, independentemente
de como venha a se apresentar a sua redagdo definitiva, a proposta do
governo tem um contorno ideolégico facil de ser identificado. O objetivo
perseguido é o “enxugamento” da estrutura publica de prestagio de
servigos, mantra do neoliberalismo que recrudesceu no Brasil apos 2016,
movido pela crise politica que culminou com o afastamento da entdo
presidente da Republica, Dilma Rousseff.

A PEC n° 32/2020 forma um conjunto normativo de pouco tigor
técnico. Ao afirmar a “inova¢ao” como principio, em “plena consonancia
com uma concepe¢ao modernizadora das relagSes entre o poder publico e
a sociedade”, ou como “simbolo de uma nova era do Estado brasileito”
[14], a sua justificativa estabelece uma interpretacao simplista — e falsa —
da realidade. Tudo funcionaria como se existisse um grande movimento
“popular” destinado a combater a “mera conservagio burocratica, que,
desconectada dos tempos atuais, tem se revelado ineficiente para atender
aos anseios do povo brasileiro” [15].

O suposto movimento, porém, se reduz a proclamacoes
grandiloquentes e vazias de conteudo, que desconsideram a complexidade
da maquina administrativa e ignoram os critérios de distribuicio dos
postos de atendimento nas esferas municipal, estadual e federal. Esses
dados estdao disponiveis em arquivos como o “Atlas do Estado Brasileiro
20197, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
uma plataforma interativa que redne informagdes sobre a organizagio do
servico publico e as remuneragSes pagas no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario [106].

Também do Ipea, o estudo “Trés décadas de evolucio do funcionalismo
publico no Brasil” revela que, entre 1985 ¢ 2017, o nimero total de vinculos de
emprego no setor publico aumentou em 123%, um crescimento compativel
com o vetificado no mercado formal de trabalho do setor privado, que ficou
em 95% [17]. Essa e muitas outras estatisticas, deixadas de lado na formatagido
da PEC n° 32/2020, se contrapdem 2 tese do “inchaco”, da ineficiéncia e do
alto custo do Estado, incorporada pelo governo [18].
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Um retrocesso enorme se avizinha. Com desconstitucionalizacio
sugerida pela equipe do Ministério da Economia, os quadros de pessoal
da administragdo publica ficardo sujeitos a um regime de trabalho
precarizado, com direitos reduzidos e sob o risco cada vez maior de sofrer
pressdes politicas em seu dominio profissional. O desaparecimento da
estabilidade — exceto para os “cargos tipicos de Estado”, ocupados por
uma clite de funcionarios que permanecerd a margem da reforma —,
aliado ao fim do regime juridico unico, dos planos de carreira e de outras
garantias ao desempenho de fungdes puiblicas, em nada contribuird para “a
transformacao [de| que o Estado indubitavelmente necessita” [19].

Pelo contrario. As intengdes da reforma se colocam num patamar de
desmanche, ¢ nio de transformacio. Como se viu em capitulo anterior,
esse programa consolida a hegemonia do capital sobre o trabalho, com o
aprofundamento, na esfera publica, das terceirizacdes e da flexibilizagdo
dos vinculos de emprego previsto na reforma trabalhista. Completa-se,
com tais propostas de mudancas, a reconfiguracdo do Estado ensaiada
pela PEC n° 95/2016 (congelamento de gastos publicos) e pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 (reforma da previdéncia), tudo “de acordo
com projecoes do Banco Mundial, realizadas a partir de dados fornecidos
pelo Ministério da Economia” [20].

Definida a meta — a privatizacio sem limites, num ambiente de
concentracdo da riqueza nacional e de massacre das condi¢cdes de vida
da maioria da populagio —, fica escancarado o verdadeiro e unico papel
da reforma administrativa: servir de instrumento para a expansio do
neoliberalismo num pafs repleto de desigualdades sociais.

NoTas

[1] Cf exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020. Texto completo
e oficlo de encaminhamento ao Congresso Nacional disponiveis
em: <https://www.camaraleg.br/proposicoesWeb/prop_
rarintegra;jsessionid=nodeOhzv9bgacuisz9ofmkxp72ws1175895.
node0?codteor=1928147&filename=PEC+32/2020>. Acesso em: 15/8/2021.

[2] Cf. exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).
[3] Cf. exposicao de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).
[4] Cf. exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).

[5] De acordo com Justen Filho (2018, p. 693), “o regime juridico estatutatio se
caracteriza pela titularidade de um cargo publico e pela ndo-incidéncia das regras
fundamentais do Direito do Trabalho, incidindo regime jutidico que pode ser
alterado, na forma da lei, a qualquer tempo”.
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[6] A reproducido, aqui, é do texto original da Constitui¢do aprovada no dia 8
de outubro de 1988. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.
html>. Acesso em: 12/8/2021.

[7] Com a Emenda Constitucional n® 19/1998, a redacio do artigo 39, “caput”,
foi modificada, ficando assim: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracio
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes”. A
respeito desse assunto, Justen Filho (2008, p. 693), pondera: “A Constitui¢ao de
1988 chegou a impor um regime juridico Gnico para todos |[...] [os] servidores,
mas a solu¢do foi retirada da Carta posteriormente (muito embora [...] o STF
tenha suspendido a eficicia da alteracdo que eliminou o regime tnico). Durante
a vigéncia da Emenda Constitucional n® 19 (que se prolongou até 2/8/2007),
surgiram diversos regimes juridicos [...]”.

[8] Cf. exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).

[9] De acordo com a PEC n° 32/2020, “os ctitérios para definicio dos cargos
tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar federal” (redacido
proposta para o § 1° do artigo 39-A da Constitui¢ao Federal).

[10] Cf. exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).

[11] “Em contraposicdo ao discurso empresarial que justifica a terceirizacio como
parte da ‘modernizacdo’ das empresas na era da globalizacio, visando a maior
‘especializacio’ das atividades produtivas, as pesquisas atestam que as empresas
também terceirizam para transferir os riscos para os trabalhadores, desobrigando-
se de cumprir e seguir as exigéncias da legislagio e dos direitos trabalhistas, que
se tornam de responsabilidade das terceirizadas” (ANTUNES, 2018. p. 150).
Em outras palavras: ao diluir a responsabilidade patronal, a terceitizagdo reduziu
salarios, eliminou direitos trabalhistas e fez aumentar expressivamente o nimero
de acidentes do trabalho.

[12] A reforma da previdéncia faz parte de um conjunto de medidas de
desconstitucionalizacdo de direitos sociais, ¢ ¢ um marco na expansio do
neoliberalismo no pafs. Os seus dispositivos retiraram garantias adquiridas por
contribuintes de regimes especiais e criaram regras que enfraquecem o sistema.
Juntamente com as mudancas realizadas na legislacio trabalhista e no sistema
fiscal, com o corte de investimentos em atividades sociais, a “nova” previdéncia
tende a estender o regime geral a todo o funcionalismo, preparando terreno para a
supressao, no ambito administrativo, do regime juridico de direito publico.

[13] Sea PEC n°32/2020 for aprovada, a tendéncia é que ocorram, imediatamente
ou a médio prazo, cortes de direitos atualmente atribuidos aos servidores publicos,
em decorréncia do teor sugerido para — entre outros — os seguintes dispositivos
da Constitui¢ao: artigo 37, II-A, XVI-B, XXIII e incisos, § 16 e § 18; artigo 37-A;
artigo 39; artigo 39-A; artigo 40-A; e artigo 41.
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[14] Cf exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).
[15] Cf. exposicio de motivos da PEC n° 32/2020 (cit.).

[16] Cf. “Atlas do Estado Brasileiro - 2019 apresenta a evolugdo do setor
publico em 32 anos”. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.
phproption=com_content&view=article&id=35222>. Acesso em: 20/8/2021.
[17] A respeito do assunto, Mariano (2017, p. 273) observa: “Em ntumero de
servidores publicos, [...] o Brasil segue a média da América Latina, que ¢ inferior
a média de pafses desenvolvidos. A cada cem trabalhadores brasileiros, 12 sio
servidores publicos, enquanto nos paises mais desenvolvidos, o percentual
costuma ser no minimo o dobro, sendo a média de 21 servidores para cada cem
trabalhadores. Em nacdes como Noruega e Dinamatca, mais de 1/3 da populagio
economicamente ativa estd empregada no servico publico [...]”.

[18] Cf. referéncia anterior [16].
[19] Cf. exposicio de motivos da PEC n°® 32/2020 (cit.).

[20] No Brasil, a interferéncia do Banco Mundial em mudancas legislativas nao
chega a ser novidade. No inicio dos anos 2000, a Coordenagio Nacional dos
Trabalhadores da Justica, um movimento auténomo de sindicatos e organizacoes
de base, denunciava que a reforma do Poder Judiciario, transformada na Emenda
Constitucional n® 45/2004, era uma exigéncia contida no Documento Técnico n°
319, do organismo internacional (“O setor judiciario na América Latina e no Caribe:
elementos para a reforma”). O objetivo consistia em oferecer seguranca juridica,
materializada na efetividade de contratos e convénios, a investidores externos.
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Organizacao Popular (OP) e responsdvel pelo fanzine ‘O Berro’ e pelo blogne ‘Expressao Liberta” (www.
expressaoliberta.blogspot.com)

O sindicalismo parece perdido como forma de luta da classe
trabalhadora contra a opressio patronal. E a sensacdo que se tem neste
nosso século 21, ndo apenas pelo surgimento de novas formas de
precarizaciao do trabalho mais dificeis de combater, mas — principalmente
— por um processo de cooptagao e domesticagdo sofrido pelos sindicatos e
engendrado pelo capitalismo ao longo de décadas.

No caso brasileiro, o mais forte golpe se deu com o governo de
Getulio Vargas (1930-1945), que uniu a repressio pura e simples a um
processo de controle e tutela dos sindicatos, tornados cada vez menos
autonomos. O Estado passou a permitir a atividade sindical somente sob
parametros, regras e condi¢oes ditados por ele. E isso foi mais danoso para
o movimento da classe trabalhadora do que a repressao direta, que ja era
enfrentada corajosamente pelo povo por meio de greves combativas, que
conquistaram melhorias significativas na vida de trabalhadoras /es. Nesse
periodo foi destaque a greve geral de 1917, mas os exemplos foram muitos,
antes do declinio dos movimentos trabalhistas em terras brasileiras.

Uma tentativa de retomada da autonomia sindical, no Brasil, se deu
no final da ditatura empresarial-militar de 1964. Foi pelo comeco de 1980
que trabalhadoras/es se reuniram em encontros estaduais, os ENCLATS,
e elaboraram documentos que deveriam ser debatidos num encontro em
nfvel nacional. Assim, em 1981, no més de agosto, na Praia Grande, em
Sao Paulo, ocorreu a Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, a 1
Conclat. Participaram desse evento nao apenas as antigas confederacoes
e federagbes, como também um nimero expressivo de associagoes pré-
sindicais, representadas por delegados de base, que prefiguravam, em
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grande medida, a renovacio das premissas sindicais até entdo vigentes.
Essa I Conclat criou uma Comissio Pr6-CUT e evidenciou uma ruptura
irreconcilidvel entre os setores mais radicalizados e a velha burocracia
sindical.

Como desdobramento das atividades de 1981, aconteceu depois (em
agosto de 1983) o Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, também
sob a sigla de I Conclat. Foram organizadas as bases para a criagdo da CUT,
notadamente pelos grupos mais a esquerda.

No Conclat de 1981, o tema da greve geral, tradicional bandeira do
sindicalismo revolucionario (que tantas conquistas obteve no infcio do
século 20), aparece para marcar a distingdo entre 0s grupos presentes.
Muitos dos delegados de base aglutinam-se, entdo, em torno da proposta
que, em 1982, deveria ser colocada em pratica como forma de anunciar o
nascimento da Central Unica dos Trabalhadores e pressionar patronato e
governo a transigirem em favor duma pauta unificada.

A CUT nasce com um estatuto provisério que destaca a sua
independéncia dos partidos politicos, dos credos religiosos e —
principalmente —dos patrdes e do governo. Além disso, 0 mesmo documento
punha a entidade nascente como adepta da autonomia e da liberdade
sindical, propugnando a organiza¢io por ramo de atividade produtiva ¢ a
organizac¢io por local de trabalho (as entdo em voga “comissoes de base”).

Apesardasafinidades programaticas como sindicalismo revolucionatio
dos tempos pré-Vargas, boa parte dos sindicalistas atuava na estrutura das
entidades oficiais. Tal situagdo colocava-os em flagrante contradi¢do com
os propdsitos autonomistas e revolucionarios, pois os fazia beneficiarios de
privilégios concedidos pela legislagdo trabalhista em vigor, que limitava — e,
em certa medida, controlava — seu horizonte de acio.

Assim, a a¢do dos sindicalistas acabava por fortalecer, de certa forma,
a estrutura corporativa e oficial que, contraditoriamente, pretendiam
destruir. Ainda assim, havia perspectivas bastante animadoras nesse
processo de retomada dum sindicalismo combativo. Mas o que havia
de mais interessante e promissor foi derrotado em 1988 no III Concut.
Nesse encontro, lamentavelmente, a corrente conhecida genericamente
por “CUT pela Base”, que defendia as teses ainda do estatuto provisério
de 1983, foi derrotada. A vencedora foi a tese politica apresentada pela
corrente Articulacio, organicamente ligada ao Partido dos Trabalhadores,
que ganhou a maioria dos votos do plenario. Assim, a burocracia sindical
ganhou definitivamente a Central Unica dos Trabalhadores. De fato, a CUT
s6 continuou aglutinando militantes sinceros durante muito tempo por
parecer aceitavel ao ser comparada com entidades sindicais arquipelegas,
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como a antiga CGT e a Forca Sindical (ndo por acaso, apelidada de “Farsa
Sindical”). Por mais que nem todas as centrais sindicais do Brasil, hoje,
sejam entidades patronais disfarcadas, como ¢ o caso da Forga Sindical
(comprovadamente fundada com dinheiro do patronato), as demais centrais
funcionam — todas elas — de maneira verticalizada, burocratica, passando
muitissimo longe do caminho de autonomia da classe trabalhadora. S6
esse caminho autébnomo poderia servir para engendrar no seio da classe
uma cultura participativa ¢ de conscientizagdo mutua capaz de alavancar
congquistas.

Grande parte das dire¢oes sindicais brasileiras atuais negligencia a
luta direta, priorizando as empreitadas politico-eleitorais de seus membros,
difundindo a ideia de que, uma vez empossados, os politicos oriundos
de sua categoria trabalhista vio beneficiar seus antigos companheiros de
classe. Noutras palavras: vendem ilusio eleitoral e, na pratica, desacreditam
a greve ¢ outras formas de luta direta. Assim, acabam difundindo o
pensamento de que sempre precisamos de alguém que esteja acima de nds,
um redentor, um salvador da patria. Como as melhorias nao surgem desse
processo falacioso, muita gente desacredita do sindicalismo, por lhes ter
vendido essa ilusao.

A partir desse descrédito compreensivel, surgem oportunistas
“apoliticos” se apresentando como contrarios a todos os interesses que
nao tenham a ver especificamente com a categoria. Estimulam que cada
grupo profissional pense apenas em si, e em melhorias de curto prazo.
Assim se perde a dimensdo de conquistas sociais mais profundas, e a
categoria acaba fechada sobre si mesma, sem desenvolver pensamento
critico acerca da sociedade. Tende-se a achar que patres/governos/chefes
estdo “no mesmo barco” que a classe trabalhadora. A prépria nog¢io de
classe trabalhadora vai se perdendo, pois muita gente passa a repudiar uma
retérica sindical que, na pratica, se mostra vazia.

Esses oportunistas tomam o sindicato e imitam o funcionamento
empresarial. Vendem a ideia de terem competéncia técnica para obter
melhorias para a categoria que se propdem a representar. Nesse caso, o
sindicato passa a ser encarado como um prestador de servico para cada
sindicalizado. O diretor sindical deixa de ser trabalhador para assumir o
“trabalho” de sindicalista profissional. E claro que, num contexto desses,
as pessoas nio se mobilizam, pois delegaram ao “sindicalista” a tarefa de
obter as melhorias trabalhistas por elas.

Foi esse tipo de oportunismo que se elegeu no Sindjustica/
RJ (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro) nos pleitos dos dias 4, 5 ¢ 6 de outubro de 2011. E se reelegeu
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continuamente desde entio. O grupo que representa o sindicalismo-
empresa rachou no pleito de 2020 e formou duas chapas distintas. Destas,
a que saiu vitoriosa foi justamente a que se mostrou mais explicitamente
empresarial, personalista, claramente autoritaria mesmo, refor¢cando ainda
mais o sindicalismo-empresa ja instalado ha quase uma década na entidade.

Quando desacredita da luta (como tem ocorrido na categoria
serventuaria fluminense), a pessoa desacredita de si propria, ou de colegas
de classe. A decepgio com os resultados da greve de 2010, que pelejou
pela implementa¢io dum reajuste de 24% determinado em decisao judicial,
também reforcou o desencanto com a luta. Assim que tal greve acabou, o
presidente do T]/R] imp6s uma maneira hedionda de “cumprit” a sentenca
que garantia a incorporacdo de 24% aos contracheques dos servidores do
judiciario: dar tal percentual dividido em parcelas anuais irrisérias ao longo
de quatro anos. A inflacio de cada periodo comia esse percentual e, assim,
na pratica, nada se conquistou.

Quem furou a greve na época reafirmou sua concep¢ido de que
paralisagbes, de fato, ndo levam a nada. Por outro lado, muitos dos que
se incorporaram ao movimento grevista (e sofreram remogdes, corte de
salario e outros reveses) nutriu raiva da categoria, que majoritariamente nao
aderiu a greve. Assim, tanto uns quanto outros ficaram propensos a cair
no canto da sereia dum tipo de “sindicalista” que promete obter beneficios
para a categoria sem que esta precise lutar.

A ascensao do sindicato-empresa no Sindjustica/R] também se deveu
ao fato de a gestdo sindical anterior ter negligenciado as comarcas do
interior do Estado, dando pouca oportunidade a essa parcela da categoria
de deliberar sobre os rumos da entidade. A “solu¢io” dada pelo sindicato-
empresa, que se aboletou no Sindjustica/R] desde 2011, foi deixar de fazer
assembleias gerais, passando a realizar apenas consultas por comarca.
Tais “assembleias” setorias, no entanto, nao garantem voz a categoria.
Esta ¢ coagida a votar nas propostas prévia e despoticamente elaboradas
pela direcio sindical, sem que haja possibilidade de que pessoas da base
fagam propostas novas, discutam, oucam e sejam ouvidas. Muitas vezes
essas pseudoassembleias acontecem no meio do expediente, com diretores
sindicais indo colher os votos de serventudrias/os completamente fora
dum ambiente de debate. Os votantes deixam de ser pessoas, tornando-
se apenas numeros a serem contabilizados, sem oportunidade de debater,
convencer, refletir, rever posicionamentos.

Nesse tipo de estrutura sindical antidemocratica, as manifestacoes de
rua da categoria quase nunca acontecem, e, quando ocorrem, se dio de
forma dirigida, como se a categoria serventuaria fosse gado. Foi o que
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ocorreu, por exemplo, em 2014. Naquele ano, logo no dia seguinte ao
protesto de 20 de agosto em frente ao Férum Central do T]/R]J, a categotia
foi surpreendida com a noticia de um precipitado acordo entre TJ/R] e
direcao do Sindustica/R]. Essa direcdo veio a escrever: “a categoria fez a
parte dela ontem, o sindicato esta fazendo a parte dele agora [...]”, o que
demonstra claramente a visdo autoritaria, tecnicista e verticalizada que eles
tém do que vem a ser gestio sindical — com uma divisio rigida entre a parte
intelectual (deles) e parte bragal (da categoria).

A coordenagio geral escreveu ainda: “Tendo em vista o pouco tempo
para debatermos, propomos que a categoria se manifeste, no sentido de
homologar ou nio o resultado das negociagGes. Para tanto, sugerimos
que os colegas se reunam em suas comarcas, discutam a proposta ¢ se
posicionem, através do ‘Fala Servidor’, em nosso site. Com a palavra, a
categoria [...]”. Ocorre que nio ¢ através de internet que a categoria deve
“homologar ou ndo” o que quer que seja em relagio ao sindicato.

O “Fala Servidot” (parte do sitio eletronico do Sindjustica/R]) nao
poderia substituir assembleias, pois nestas — se forem de fato assembleias
— ha debates com igual oportunidade de fala a todos. No “Fala Servidor”,
a coordenacio geral fala mais do que todos, inserindo notas de rodapé nos
textos postados por sindicalizados. Manifesta-se a seu bel prazer, a qualquer
momento e sem precisar de inscri¢do prévia (o que ¢ imprescindivel em
assembleias). E mais: numa assembleia, nds nos escutamos mutuamente
e, muitas vezes, revemos nossas posicoes, o que ndo acontece em veiculos
virtuais como o “Fala Servidor” — que é composto por um amontoado de
opinides individuais desconexas formadas isoladamente por cada um em
seu canto, teclando as pressas.

Fica claro que as consultas por comarca ¢ os referendos virtuais,
quando usados como substitutos de assembleias, ndo passam de simulacros
de democracia. Mas como garantir a participacio de todas as pessoas da
categoria numa assembleia geral? A distancia é, de fato, um problema
para as comarcas mais afastadas. Mas sequer ¢ o tnico empecilho para o
exercicio democratico no ambito sindical: até o préprio numero de pessoas
dificulta um debate pleno, pois este ndo poderia ser feito num mesmo
momento entre 10 mil serventuarias/os.

A solugdo estd na adog¢do de principios que permitam o exercicio
da democracia direta. Esta ¢ exercida necessariamente por meio do
federalismo e da escolha de delegacoes. Tal solucdo nunca ¢ cogitada por
burocratas sindicais, que imitam as instancias da democracia burguesa
(indireta). Nesta, que no fundo ¢é uma ditadura disfargada, diz-se que o
poder emana do povo, pelo simples fato de este povo ter votado neste ou
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naquele governante. Na democracia direta, o poder ndo ¢ exercido pelo
“governante” (eleito ou ndo, pouco importa), mas pelo proprio povo.
Nos sindicatos, nido cabe ao dirigente sindical escolher o que fazer e —
esporadicamente — perguntar se a categoria concorda com uma ou outra
decisdo dele. Cabe ao sindicato organizar os métodos para que o poder seja
exercido pela classe trabalhadora, diretamente.

E 6bvio que nio se pode reunir toda a categotia serventuaria do
estado do Rio de Janeiro numa mesma assembleia. Mas pode-se elaborar
uma pauta para a assembleia, usando ferramentas virtuais de consulta a
categoria. Em seguida, cada comarca (ou grupo de comarcas, dependendo
do tamanho ou da proximidade entre elas) pode escolher delegadas/os
para irem até a assembleia geral, levando o posicionamento da regido de
onde vieram. Em caso de surgimento de novas propostas, a pessoa que
tem a delegagio local votaria em nome de seus delegatarios, ou se abstetia
de votar caso entendesse que a questdo ¢ demasiado polémica ou que nao
ha indicio de qual seria o posicionamento das pessoas da regido que cle
representa. A pessoa delegada teria um mandato revogavel a qualquer
momento e teria que prestar contas a sua regido. Além disso, tais delegagbes
deveriam ser — dentro do possivel — rotativas, ressaltando-se sempre que a
pessoa escolhida nio estd indo 14 para fazer valer as proprias opiniGes, mas
as da sua base territorial.

Encontros prévios nas comarcas diversas serviriam nio sé para
escolher delegadas/os, mas também para sanar davidas, firmar posi¢oes,
estabelecer vinculos fraternos entre colegas, enfim, funcionar como
um exercicio de sociabilidade e conscientizacio mutua, antes da ida da
delegacio a assembleia geral. Tudo isso nio aboliria a existéncia, também,
de assembleias locais. Porém, estas teriam que ser assembleias verdadeiras,
e nio consultas para escolher entre propostas previamente fixadas pela
diregdo sindical de maneira despética.

E, para combater o despotismo no Sindjusti¢a/R], urge também que
as licencas sindicais obtidas pela categoria nio fiquem eternamente nas
mesmas maos de integrantes da coordenagio geral, como tem ocorrido
desde antes da ascensio do sindicato-empresa, em 2011. E comum que
dirigentes sindicalistas fiquem até seis anos ininterruptos licenciados de seu
cargo serventuario. Assim, descolam-se da categoria, tornando-se estranhos
a ela, distantes do chio do cartério, do livro de ponto, do dia a dia laboral,
transformando-se em algo bem distinto daquilo que poderfamos chamar
de trabalhador/a.

Mas nos cabe ainda perguntar: tendo em vista o grau de despolitizagio
da categoria serventudria fluminense, seria possivel realizar essas mudancas
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no Sindjusti¢a/R]J? Nao se pode prever o futuro. Mas também nio se pode
ficar sonhando com ele de bracos cruzados. Por outro lado, os esforcos
para alcancar — dentro da estrutura do Sindjustica/R] — tudo o que foi
proposto aqui, podem nos levar a exaustdo, ou ser um desperdicio de
forcas que deveriam estar sendo usadas noutras frentes de luta. Cabe a nés
criarmos nossas proprias organizacdes de classe nao-oficiais, desatreladas
de governos, empresas ou partidos politicos, buscando entrelagar
lutas trabalhistas as dos chamados movimentos sociais. Nao se trata de
abandonar o sindicalismo formal, mas de ndo permitir que ele se torne
uma camisa de for¢a para nossas potencialidades revolucionarias.

E nesse sentido que vejo a criagio do Cestraju (Centro Socialista de
Trabalhadores do Judicirio), congregando uma valorosa companheirada
da categoria serventuaria fluminense. De forma semelhante, enxergo a
bela iniciativa de construcio da ATB (Associacio de Trabalhadoras/es de
Base), congregando gente trabalhadora de oficios varios, em grupos na
Bahia e no estado do Rio de Janeiro.

Que a luta continue.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, Alex. Um breve relato da histéria do Sindjustica/R] e perspectivas para
a entidade dentro do seu momento mais antidemocratico. In: Contra Legem. Rio
de Janeiro, n. 4, set/2013.

BRUNO, Lucia. O que é autonomia operaria. Editora Brasiliense, Sio Paulo,
1985.

SAMIS, Alexandre. Sindicalismo e movimentos sociais. Sao Paulo: Editora
Faisca/ Sindscope-R]/Sinasefe, 2010.

Revista do Judiciario 9 Contra Legem



40

PRINCIiPIOS DA ACAO SINDICAL

Bruno Calado de Aratjo

Abnalista Judiciario do Tribunal de Justica do Parand

1. INTRODUCAO

Nosso proposito: apresentar aos servidores e as servidoras do Poder
Judiciario duas questdes essenciais ao sindicalismo, tdo caras as lutas e
demandas da categoria. A primeira delas é a declaracio do esgotamento
desse “modelo sindical” que respira por aparelhos e ja esta caduco. A
segunda questdo — que vem na esteira da primeira — é a de apresentar uma
proposta que corresponda aos anseios dos servidores do Poder Judiciatio,
articulados com as aspiracdes e necessidades deste século XXI.

Nao basta afirmar o esgotamento de um determinado “modelo” ou de
uma determinada “pratica”. Por uma questao ética, precisamos apresentar
um novo caminho, ou um “novo jeito de se fazer as coisas”. Dessa forma,
atacamos a raiz dos problemas que permeiam o sindicalismo no que tange
a sua atuagao e a sua esséncia. Procuramos mostrar que os problemas nao
sao as “pessoas em si”, mas a forma (ou “principios”) que lhes orientam
o pensamento, as a¢oes para decidir ou agir em nome do sindicato. Assim,
enfrentamos o problema da crise representativa [1] a partir dos principios,
ou “fundamentos”.

O melhor exemplo é o da reforma de uma casa. De nada adianta
pintar as paredes, trocar-lhe o telhado ou consertar a parte elétrica se a
funda¢io da residéncia em questdo esta ruindo. O mesmo ocorre aqui:
ndo queremos “maquiar” a casa dando-lhe uma nova mao de tinta ou
apenas trocar suas janelas quebradas: demolimos a casa inteira, desde suas
fundagdes carcomidas pelo tempo, reconstruindo seus alicerces a partir
de principios que a tornardo mais sélida e preparada para a construcao do
novo lar — a ser realizada pela vivéncia dos principios apontados ao longo
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do tempo e da propria histéria sindical.

Lembramos também que aqui esta escrita ndo apenas uma proposta:
para além das suas premissas, cla contém uma carga de idealismo tipica
daquelas pessoas que acreditam que a mudanca para melhor é possivell

Ao que escreve, cabe apresentar as ideias e coloca-las no papel. Aos
que leem, cabem a critica, o debate ¢ a absor¢do daquilo que ¢ proveitoso,
para fazer o mais importante: tirar as ideias do papel, dando-lhes o sopro

da vida.

2. UM MODELO SUPERADO

A esséncia do sindicalismo ¢é a protegio dos trabalhadores e
trabalhadoras. Porém, a realidade dos trabalhadores e trabalhadoras
do Poder Judiciario ¢ marcada por alguns fatores essenciais, ainda que
presentes em outras esferas laborais.

O primeiro deles ¢ o aumento da complexidade das relagdes sociais.
Mesmo antes da virada de um milénio a outro (século XX ao século XXI), a
tecnologia da informacio e os avangos cientificos tornaram o mundo uma
verdadeira “aldeia global”, com novas formas e tecnologias de formacio,
sustentacdo e dissemina¢do de poder. Poder aqui ¢ a forga do patrio
perante o trabalhador. Ndo mais o capital, mas outros “poderes” foram
criados e disseminados no tecido social. Trazendo a questdo para a esfera
publica, tem-se, por exemplo, o procedimento administrativo disciplinar,
utilizado — em muitos casos — como instrumento de perseguicdo, entre
outras formas de opressio.

Além disso, a partir do momento em que o Estado comeca a tornar-
se protagonista como contratador (“patrdo”) de individuos para que
prestem servigos a sua populagdo (“servico publico”), a equagdo patrio-
trabalhador comeca a ter contornos diferentes. Na esséncia, permanece a
mesma: porém, tem nuances proprias, que a diferenciam da relagdo entre
o capitalista ¢ o operario. A relagdo passa a ser entre a administracdo do
Tribunal de Justica e cada servidor e servidora.

Temos ainda o crescente processo de escolarizacio supetior do
funcionalismo publico, visivel entre os servidores do Poder Judiciario.
Por “escolarizagdo superior” entendemos o processo de acesso a0 ensino
superior, bem como aos programas de pds-graduagio. Mesmo nos cargos
de nivel fundamental e médio, a maioria dos servidores e servidoras
completou o ensino superior. Ndo defendemos a ideia de que “possuir
um diploma” representa pura ¢ simplesmente a “intelectualizacdo” da
categoria, mas consideramos o esfor¢o pessoal em atingir patamares
académicos mais avanc¢ados, o qual instrumentaliza o servidor a partir de
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debates e conceitos basicos ao exercicio do senso ctitico.

Por dltimo, ha algumas décadas vem tomando for¢a o movimento
de conscientiza¢do ambiental, em fungio dos recursos planetirios finitos
¢ da prépria alteragdo das condi¢oes climaticas e geograficas do globo —
realizadas pelo proprio homem. Ha um sentimento cada vez maior de
responsabilidade socioambiental (chamado hoje de “sustentabilidade”) por
parte de cidaddos, governos e organizag¢ées, preocupados inclusive com o
consumo desenfreado (e irracional) impulsionado pelo consumismo, que
origina o problema do “descarte” e do lixo.

Sintetizando os quatro grandes “agentes de for¢a” que atuam
incisivamente no ambito sindical na atualidade, entdo, temos: a) a
complexidade das relagdes sociais e seus desdobramentos, com o surgimento
de novas tecnologias de poder; b) a equacio “patrdo-trabalhador”
diferenciada no servigo publico, principalmente no que tange ao Poder
Judiciario; ¢) o elevado grau de “escolarizacdo superior” de servidores e
servidoras do Poder Judiciatio; e d) a preocupacio com a otimizac¢io na
utilizagdo dos recursos — em principio naturais —, que envolve também os
recursos economicos.

Existem outros elementos a se levar em consideracao. Porém, ndo é
pretensdo deste escrito aprofundar o debate histérico acerca do sindicalismo
ou verticalizar a discussdo acerca de todo o seu arcabouco tedrico em vista
de uma “melhoria” ou “nova teoria” que lhe dé novas fei¢oes. Também
ndo temos a pretensio (e nem a presun¢do) de simplesmente “romper
com o passado” e abandonar toda a heranga histérica — de muita luta ¢
muito sofrimento — que nos foi legada pelos colegas servidores que nos
antecederam. Reconhecemos todo o valor de seus esforcos e conquistas,
que tem origem em movimentos operarios nao tao longinquos no tempo.

Entretanto, este inicio de século XXI reclama uma nova otientacao,
sem perder de vista toda a heranga do movimento sindical.

Dessa forma, escrevemos em termos praticos, a partir da vivéncia
(amparada por alguma leitura) de toda a conjuntura e de todos os desafios
impostos ao sindicalismo frente a relagdo patrio-trabalhador no interior
do Poder Judiciario. Portanto, com o objetivo de pensar um sindicalismo
pautado em principios essenciais, basta perceber e considerar os quatro
fatores enumerados acima.

E diante desse quadro, inclusive, que urge a elaboracio de um programa
focado em principios que fundamentem uma nova forma de agir. Lembrando
também do momento pelo qual passam os sindicatos hoje, envolvidos com
fraudes, nepotismo, dentre outras praticas pouco louvaveis [2].

Outrossim, deixamos a pena ¢ a maquina de escrever abandonadas a
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propria sorte ha tempos. Hoje, a informatizagao esta cada vez mais presente
— reclamando, inclusive, protecio reforgada a saide do trabalhador. O
teletrabalho deixou de ser futurista e ¢ uma realidade presente nos tribunais.

Perceba-se, entio, que a nova forma de agir ndo ¢ apenas uma “forma
de fazer diferente”: a verdadeira mudanca ocorte com a mudanca de
paradigma. Dessa forma, a primeira grande mudang¢a ocorre na mente,
com a alteragdo do padrio de pensamento e de crencas. Se hoje temos
um pensamento sindical desvirtuado e preocupado com a perpetuagio nas
dire¢Ses sindicais ou com questdes puramente pessoais em detrimento da
pauta da categoria, o primeiro passo para a mudanga ¢ a internalizagio dos
principios que serdo apresentados na sequéncia.

3. PRINCiPIOS DA ATUACAO SINDICAL

O conceito de “fundamento” esta contido no “Dicionatio Basico de
Filosofia” (2001):

“aquilo que fornece a alguma coisa sua razdo de ser ou que confere a
uma ordem de conhecimento uma garantia de valor e de uma justificativa
racional”. A partir desse enunciado, buscamos os pressupostos de existéncia
de uma nova perspectiva sindical, capaz de atuar em sintonia com as forcas
apontadas no capitulo anterior, sem perder sua esséncia e sem trair o
passado repleto de lutas e conquistas. Nesse caso, os pressupostos podem
ser entendidos como “principios”.

No mesmo “Dicionario”, encontramos a defini¢do de “principio™
“preceito moral, norma de a¢do que determina a conduta humana e a qual
um individuo deve obedecer, quaisquer que sejam as circunstancias”. Dessa
forma, enumeramos os cinco principios fundamentais (“fundamentos”)
da atuacido sindical, articulados entre si ¢ que rompem com o atual
modelo, calcado justamente no posicionamento contrario aos elementos
ora apontados — seja pela auséncia de transparéncia, independéncia,
democracia, inteligéncia ou mesmo de comunicacio.

Os cinco principios representam as condi¢oes minimas para que se
tenha uma atuacio sindical em defesa dos trabalhadores do Judiciario.
Sdo “principios gerais”, dos quais ndo ha como abster-se. Ndo ha como
debater ou procurar uma atuagdo “préxima da base” ou esforcar-se em
busca da “profissionalizagdo” da gestio sindical sem a implementagio e
vivéncia deles, a saber: a) principio da transparéncia sindical; b) principio
da independéncia sindical; ¢) principio da democracia sindical; d) principio
da inteligéncia sindical; e ¢) principio da comunicacio sindical.

Importante destacar também que todos eles sio importantes, ¢
ndo ha uma “hierarquia” entre eles. Ocorre apenas a necessidade de
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implementa¢io — em um primeiro momento — dos cinco principios gerais.

Para cada um dos principios, apontamos uma sériec de agbes
voltadas para sua concretizacdo e efetivagao. Porém, longe de esgotar
as possibilidades de acdes, aquelas indicadas ndo constituem uma lista
exaustiva: servem como orienta¢ao inicial, e a implementagdo de todas elas
s30 o minimo para garantir que os principios estdo sendo respeitados.

Nio ha como “negociar” ou “barganhar” com tais principios. Ou
sdo aplicados, e tem-se de fato um “novo” sindicalismo, fundamentado
em uma maneira diferente de pensar e agir, ou nada mais havera além da
costumeira hipocrisia do “faga o que eu digo, mas nio faga o que eu fago”.
Essa decisao indicara os rumos da entidade sindical.

3.1. PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA SINDICAL

O sindicato nio pertence apenas a uma pessoa ou a grupo de
individuos. Seu patriménio pertence a todos os filiados, presentes e
futuros. A transparéncia, nos dias atuais, muito mais do que um mero
principio, ¢ uma necessidade. Por transparéncia, compreendemos a ampla
¢ irrestrita prestagdo de contas e de informagées dos seguintes elementos:
a) gastos ¢ investimentos realizados pelo sindicato; b) a¢des desenvolvidas
pelos servidores “liberados”; e ¢) acoes judiciais e/ou administrativas de
interesse da categoria, levadas a cabo pelo departamento juridico sindical.

Quanto ao primeiro elemento, trata-se de uma questdo de gestio
financeira e patrimonial realizada “as claras” para os filiados, de forma que
ndo haja duvidas quanto a origem — e, principalmente, o destino — das
verbas auferidas pela entidade sindical.

O segundo elemento — decorrente do primeiro — significa apresentar
propostas de trabalho (com metas, prazos) e uma “agenda” que pode ser
consultada a qualquer momento. Lembramos que o servidor “liberado”
¢ o diretor sindical que deixa o local de trabalho para exercer a “licenca
sindical” e agir em prol da categoria. Longe de ser uma “licenca especial”
para fins particulares, trata-se de importante elemento estratégico na
defesa, esclarecimento e apoio aos servidores.

Por dltimo, as ac¢oes judiciais e/ou administrativas geralmente tém
um impacto muito grande na vida ndo apenas dos filiados, mas de todos os
servidores (ou pelo menos sua grande maioria). Ndo ha como se falar em
transparéncia se os direitos defendidos e/ou pleiteados — seja através da
judicializagdo, seja perante a propria administragio — ndo sdo amplamente
divulgados e esclarecidos aos servidores.

Existem varias formas de se concretizar a transparéncia sindical.
Apresentamos algumas delas.
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3.1.1. QUANTO AOS GASTOS E INVESTIMENTOS REALIZADOS PELO
SINDICATO

S Publicagio mensal do balancete a ser elaborado por contador
profissional (em todos os meios de comunicacio utilizados pelo sindicato,
tais como jornal e site).

< Publicagio anual da prestagio geral de contas e situacio de patrimdnio
da entidade (em todos os meios de comunicacio utilizados pelo sindicato,
tais como jornal e site).

S Contratacio de auditoria independente, a ser realizada ao final de
cada gestdo, cujo resultado deve ser publicado em todos os meios de
comunicacio utilizados pelo sindicato, tais como jornal e site.

S Prestacdo, no prazo estipulado pelo Estatuto da entidade, dos
esclarecimentos requeridos pelos filiados.

S Realizacio de assembleias de prestacio de contas, buscando a maior
participa¢do possivel dos filiados, com publicacio antecipada do “caderno
de prestacdo de contas”, contendo os gastos e/ou investimentos a serem
prestados na respectiva assembleia.

3.1.2. QUANTO As ACOES DESENVOLVIDAS PELOS SERVIDORES
LIBERADOS

S Agenda semanal ou mensal de todos os compromissos, reunides e
acoes nas quais estao envolvidos os liberados.

< Apresentacio de relatorios das reunides, encontros €/ou congressos
dos quais tenham participado.

S Prestacdo de contas dos gastos com reunides, encontros e/ou
congressos dos quais tenham participado e recebido diarias.

3.1.3. QUANTO AS ACOES JUDICIAIS E/OU ADMINISTRATIVAS DE
INTERESSE DA CATEGORIA, LEVADAS A CABO PELO DEPARTAMENTO
JURIDICO SINDICAL

S Publicagio regular do andamento processual de todas as agoes
ajuizadas e/ou requetimentos administrativos protocolados pelo sindicato,
no site e no jornal da entidade.

< Publicagio detalhada dos gastos envolvendo os servicos juridicos.

S Todas as agdes que mantém os servidores informados e cientes do que
ocorre no interior do sindicato sio acoes de transparéncia — indo mais além
— 520 ac¢des de honestidade do sindicato para com seus filiados.

3.2 PRINCiPIO DA INDEPENDENCIA SINDICAL
Nio h4d como defender os interesses dos servidores sem manter O
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DISTANCIAMENTO DAS INSTANCIAS DO PODER PATRONAL. O “afastamento”
ndo significa isengdo ou auséncia de negociacio ou debates. Afastar-se quer
dizer que os dirigentes sindicais precisam de discernimento para nio se
deixar seduzir com “promessas” ou com “tapinhas nas costas”, abrindo
mao de sua independéncia de representantes sindicais em prol de interesses
esCusos — que, em Muitos casos, sA0 pessoals, mesmo.

A esse fato ndo ha outra denominagio que nio seja a de “traicdo”.
Deixar de agir em prol dos servidores por interesses pessoais ¢ trai¢ao.
Deixar de agir em prol dos servidores para “agradar ao patrdo” também ¢é
traicio. Nao hd desculpas aceitaveis: ninguém ¢ obrigado a candidatar-se a
dirigente sindical. Porém, ao fazé-lo, o servidor ou a servidora esta ciente
de todas as responsabilidades e obrigacdes inerentes ao cargo.

Agir contra a propria categoria ¢ inadmissivel e ndo tem mais espaco
neste momento: ndo ha motivos ou escusas suficientes para sustentar tal
posicionamento daninho e prejudicial aos interesses dos demais colegas.
Além disso, ndo basta o “deixar de agit”, de maneira negativa. Torna-
se necessaria a atitude proativa em favor e em defesa dos trabalhadores,
impulsionando ag¢bes plancjadas e combativas, em prol das demandas
democraticamente deliberadas no seio do sindicato.

Cuidado: “combativo” nio quer dizer “belicoso”. O “bom combate”
representa o dever em ndo se deixar tentar pela preguica, pelo comodismo
ou mesmo pelo “peleguismo”. A preguica ¢ o comodismo sio fatores
negativos faceis de detectar: inércia da diregdo sindical e de todo o corpo
diretivo perante as acSes que se fazem necessarias, seja a administracio do
sindicato, seja a defesa dos interesses da categoria.

O peleguismo, porém, ¢ algo mais dificil de se perceber, e corre por
conta de uma vasta gama de agdes nas quais se procura mascarar a atuagio
em detrimento dos servidores. “Pelego”, de acordo com o “Mini Aurélio”,
¢ “o sindicalista defensor dos interesses do patrdo”. Ou seja, o servidor
ou servidora que procura adentrar nas instancias sindicais para atuar em
defesa da administracdo do Tribunal de Justica — ou da administracdo da
Corte a que ¢ vinculado.

A esse respeito, sdo duas formas basicas: a “premeditada”, em que ha
interesse inclusive da administracao na atuacio de servidores a seu favor,
¢ a “incidental”, que ocorre depois da investidura no cargo sindical. O
dirigente ou a dirigente fica “enfeiticado” com os encantos das benesses
a ele ou ela propostos. Ou se torna pelego por medo de retaliagdes da
administracao do Tribunal.

Todavia, em ambos os casos, o dirigente — antes de assumir o cargo —
estava consciente de todos os 6nus a ele impostos. Nio ¢ novidade que as
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relagSes entre patrdo e empregado, modernamente, continuam turbulentas.
Assim, ndo ha motivo para justificar qualquer atitude ou a¢io que seja
tomada livre e espontaneamente em desfavor de seus colegas.

Outro aspecto importante da independéncia sindical é a questio da
filiacio e da contribuicio sindical. Para levar a cabo sua missdo essencial
— protegdo dos servidores — e possuir a legitimidade combativa perante
seus pares, o sindicato precisa da filiagdo do maior nimero de servidores.
O ideal é que todos sejam filiados. Quanto maior a proporgao de filiados,
frente ao numero de servidores, tanto maior a sua for¢a e mais amplos
serdo seus debates.

Além disso, o numero de filiados reflete diretamente na receita da
entidade. Por isso, a independéncia sindical estd plenamente vinculada
ao numero de servidores que contribuem para a estruturacio ¢ o
funcionamento do sindicato. Mais um motivo para se afastar de vez o
ranco do peleguismo e de todos os seus desdobramentos.

3.3. PRINCiPIO DA DEMOCRACIA SINDICAL

O Brasil, tal qual previsto em sua Carta Fundamental, possui status
de Estado Democratico de Direito. O “principio democratico”, inclusive,
¢ clausula imutavel pelo legislador e formalmente blindado contra os
desmandos de governantes autoritarios.

Ora, se a nagdo ¢ regida pelo viés democratico, ndo ¢ na instancia
sindical que deveria ser diferente. O sindicato deve respeitar a democracia
ndo apenas por uma questao meramente legal, mas pelo seu conteddo ético.

E aqui, mais uma vez, temos um tema espinhoso ao sindicalismo.
Transparéncia, independéncia e, agora, democracia.

Para fins desta andlise, compreendemos a democracia na esfera
sindical como o esfor¢co amplo e irrestrito da direcdo sindical (e demais
filiados) em proporcionar a categoria a maxima participacio dos debates
¢ decisbes, bem como o respeito amplo e irrestrito as deliberages das
instancias sindicais.

Buscar a decisio da maioria e respeita-la, eis a democracia sindical.
E sua materializacdo pode ocorrer através das seguintes praticas: a) ampla
divulgagdo e convocacdo de assembleias, congressos, plendrias, etc., com
prazo razoavel para mobilizagio dos servidores, em datas e horarios
acessiveis; b) transmissao em tempo real, via internet (em area restrita),
de todas as assembleias, plendrias, congressos e semindrios do sindicato;
) publicacio das atas das assembleias no site (area restrita ao filiado) e
extrato no jornal do sindicato; d) publicagdo das atas ou memorias das
reunibes entre sindicato e administragao do Tribunal em site (drea restrita
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ao filiado) e extrato no jornal do sindicato; e) organizacio de coletivos para
discussdo dos temas pertinentes a cada uma das carreiras do funcionalismo;
f) organizacio de reunides regionais, com debates acerca de demandas
locais; g) elaboragdo do plano de lutas e do plano de agdo sindical a partir
de texto-base, a ser discutido e decidido em plenaria; h) abertura de espaco
no site e jornal do sindicato para apresentacio de artigos de filiados; e i)
organiza¢io ¢ acompanhamento da representacdo de base, com fluxo de
informagdes constante.

Porém, nio podemos esquecer que a “democracia” ¢ livremente
pregada e alardeada por muitos sindicatos, os quais revestidos da mais
profunda hipocrisia, camuflam suas inten¢des ditatoriais e coronelistas.

Os exemplos sdo os mais variados, mas podemos resumi-los nos
seguintes casos:

a) Pregar a “democracia” e ndo haver mudanga real ¢ efetiva nos
quadros da direcdo sindical. As eleicGes ocorrem, uma apds a outra,
durante anos (ou décadas), e as mesmas pessoas vém ocupando os cargos
de presidente, diretor, coordenador, secretario, etc. E sempre “mais do
mesmo”, e nao ha a devida oxigenagio dos quadros diretivos do sindicato.
E sempre em nome do “bem comum” e da “boa gestao” — mesmo com
balancos financeiros “maquiados” e verbas sindicais flagrantemente
desviadas para os bolsos dos dirigentes “democraticos”. Sem falar nos
discursos e praticas populistas que esses mesmos “democratas” resolvem
impingir em toda a comunicag¢ao do sindicato.

b) Pregar a “democracia” e nido haver o esforco necessario para
que assembleias, congressos, plendrias ¢ reunides sindicais tenham
comparecimento e participa¢io efetiva dos filiados. Geralmente, quando
os “democratas” do item “a” acima estdo na direcio do sindicato,
ocorre a situagdo descrita aqui no item “b”. Sdo despendidos esfor¢os
incomensuraveis para que os servidores nao comparegam, nao participem
e sequer abram a boca ou se manifestem. Sao as assembleias realizadas no
meio da tarde de uma quarta-feira ou congressos realizados no Natal.

c) Pregar a “democracia” e¢ ndo cumprir as deliberagdes das
assembleias e/ou instancias deliberativas do sindicato. Mais comum do que
se imagina, o descumprimento das resolug¢des coletivas ocorre de varias
maneiras. Podemos citar o “cumprimento parcial”’, quando somente parte
do que foi deliberado realmente é cumprido, e o “descumprimento total”,
que, via de regra, se da com o decurso do tempo. Os filiados se esquecem
— ¢ o sindicato também — das delibera¢des tomadas ao longo de semanas,
meses ou até mesmo anos.

Notério ¢é o entrelagamento e intimo relacionamento entre cada
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uma das trés praticas acima. Normalmente, quando existe uma, as outras
também se fazem presentes.

3.4. PRINCIPIO DA INTELIGENCIA SINDICAL

Nao ha duvidas de que a grande “arma’ neste século ¢ o conhecimento.
Através dele, tomam-se decisdes, tracam-se estratégias ¢ percebe-se — de
forma relativamente segura — a conjuntura em que se estd inserido.

Dentro desse campo de conhecimento, a “inteligéncia” nada mais ¢
do que a “atividade que objetiva a obtencdo, analise ¢ disseminagio de
conhecimentos”, conforme redacao da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999. Apesar de ser uma lei de regéncia da atividade de inteligéncia de
Estado, traz o conceito elementar para este debate.

Note-se: ndo estamos lidando com questdes belicosas ou espionagem,
seja de que tipo for. Estamos diante de uma necessidade clara de captagio,
processamento e disseminagio de conhecimentos e/ou informagdes a
partir de atividades licitas e legitimas.

Nao ha mais espaco para sindicatos que sempre sio “pegos de
surpresa” com as novidades da administracdo, ou que nio tém a minima
nogao dos temas, procedimentos e condi¢des de trabalho vivenciados
pelos servidores. Um exemplo simples: como podera o sindicato defender
¢ orientar os servidores — durante a implementagdo do processo eletroénico
— se a propria diregdo sindical nunca viu um processo eletrdnico e sequer
tem noc¢ao de como funciona?

Portanto, ¢ obrigagdo da dire¢do sindical manter-se: a) informada a
respeito dos temas ¢ assuntos de interesse da categoria; e b) atualizada a
respeito dos procedimentos e normatizagdes oriundas das instancias do
Poder Judiciario, tais como do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
proprio Tribunal.

A informacido pode ser obtida, na maior parte dos casos, a partir
dos préprios dados fornecidos pela administragdo publica, tais como: a)
didrios oficiais; b) sites oficiais do poder publico; ¢) comunica¢des internas
do Tribunal (ou Corte), como ordens de servigo e oficios-circulares; e d)
sites e/ou comunicagdes oriundas de entidades de pesquisa, tais como o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE).

Outras informagdes podem ser requeridas junto a prépria
administra¢do do Tribunal (ou Corte) e outras, a partir de reunides junto
a categoria — principalmente em reunides regionalizadas e nos coletivos.

Até agora, falamos da obtengdo do conhecimento. Porém, a andlise
também se faz necessaria, haja vista que o objetivo ndo ¢ “criar coleges”
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de conhecimentos ou fomentar o anseio de “acumulacio”. O objetivo
da inteligéncia ¢ instrumentalizar a direcdo sindical durante o processo
decisério, bem como tornar possivel a orientacio segura dos servidores.
O dirigente sindical nido pode ser surpreendido com informac¢oes
contidas em “fontes abertas”, ou seja, informacdes sem carater sigiloso e
disponiveis nos meios de comunicagio — sejam eles institucionais ou nao.
A disseminacio desse conhecimento ou de informagoes serd vista no
capitulo seguinte, que aborda o principio da comunicagio sindical.

3.5. PrinciPiO DA COMUNICACAO SINDICAL

Certamente, uma das principais armas na defesa e protecdo
dos servidores ¢ a comunicacio 4agil, objetiva e eficaz. Basicamente,
trabalharemos o conceito, as caracterfsticas e os topicos essenciais da
comunicagio sindical sob o prisma da defesa do trabalhador.

Em principio, comunicar significa levar a alguém uma informacao.
Esse ato de “levar” pode ocorrer de varias formas (ou midias): impressas,
virtuais, audiovisuais.

Historicamente, os meios impressos foram largamente utilizados
(e ainda continuam a ser) como forma de divulgagdo, conscientizagio e
mobiliza¢do dos trabalhadores. Hoje, porém, o leque das opgdes é muito
maior, assim como o alcance das midias digitais.

O que importa é manter o maior numero de canais de comunica¢io
possivel com os filiados, mantendo-os devidamente informados e
conscientes da conjuntura ¢ de temas importantes, de interesse dos
servidores.

Aqui, cabe uma ressalva. Existem informacgoes estratégicas, que nao
podem ser divulgadas por questdes 6bvias. Ndo se publicam na internet,
por exemplo, as estratégias a serem utilizadas em uma mesa de negociagio,
por exemplo.

Porém, o que a dire¢io do Sindicato — ou quem lhe fizer as vezes —
ndo pode fazer é mentir deliberadamente para os servidores, com o intuito
de esconder algum aspecto negativo ou mesmo tentar subverter a ordem
dos fatos em proveito pessoal.

Uma das praticas recorrentes no meio sindical é o andncio de
“vitérias”, “conquistas” e outras noticias fantasiosas que procuram abafar
a realidade e maquiar situagdes negativas aos servidores ou ao préprio
sindicato.

Logo, para romper com o atual modelo, a comunica¢io sindical deve
ser pautada pela honestidade. E ser honesto ndo ¢ apenas “contar os fatos”,
mas abolir de uma vez por todas a mesquinharia dos interesses escusos e
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sorrateiros por tras de noticias e comunica¢oes falaciosas. A comunicagio ¢
arma dos servidores em prol dos servidores, e nio de grupos interessados na
perpetuacio do “status quo” ou, o que ¢ pior, arraigados no “peleguismo”
e todas as suas benesses.

As caracteristicas do novo modelo, pautado pela honestidade factual e
intelectual, sio basicamente as seguintes: a) agilidade, levando a informacio
necessdria cada vez mais rapida; b) amplitude, abarcando o maior nimero
de canais possiveis; ¢) continuidade, consistindo em pratica recorrente e
habitual; e d) “feedback”, tendo o retorno da categoria, servindo como
termometro e abertura no relacionamento sindicato-filiado.

O campo da comunicacio ¢ deveras extenso, ¢ muito ainda pode
ser debatido neste interim. Porém, nos limitaremos a chamar a atencio
para a importincia da comunica¢io sindical como fundamento de um
sindicalismo preocupado com a defesa dos servidores.

Destacamos algumas agbes elementares para a concretizagao
do principio da comunicacdo sindical: a) jornal ou boletim periddico
(quinzenal ou mensal), a ser veiculado em todos os canais de comunicagio
do sindicato, contendo as principais noticias, campanhas ¢ o andamento
dos processos judiciais e/ou administrativos; b) site, inclusive com “drea
restrita”, para acesso a transmissoes, assembleias, enquetes e comunicagdes
reservadas; ¢) contas préprias do sindicato nas redes sociais, tais como
“Facebook”, “Twitter”, “Whatsapp”, etc.; d) lista constantemente atualizada
de enderegos, telefones e emails; e) servico de mensagem de texto para
convocagoes de assembleias; f) materiais de campanhas sindicais a serem
distribuidos colocados nos murais dos locais de trabalho; e g) servico de
atendimento ao filiado, através de telemarketing, e-mail e “box” no préprio
site.

Essas sao apenas algumas possibilidades de ac¢bes a serem
desenvolvidas, sempre orientadas pelas caracteristicas anteriormente
descritas.

4. EPILOGO: EIS QUE SURGE A “MOBILIZACAO”

Os principios apontados devem ser vivenciados e aplicados em seu
conjunto.

Deixamos para o final a apreciacao teleologica, vez que, a partir da
percepeao do conjunto de principios aqui apontados, acreditamos que o
resultado pratico a ser atingido ¢ a mobilizagio dos servidores.

“Mobilizagdo” significa o permanente estado de alerta dos
trabalhadores com a conjuntura, articulado com a sua capacidade de agido
conjunta.
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Se a defesa dos trabalhadores é a missao do sindicato, sua atuagdo serd
mais assertiva quanto maior for a mobilizac¢io de seus quadros.

Nio ¢ funcao do sindicato “pegar pela miao” cada servidor e servidora
para a participacdo nos debates e lutas da categoria. Porém, cabe sim a
entidade langar mio de todos os recursos disponiveis e licitos para: a)
despertar o interesse e a participacdo dos servidores; ¢ b) atuar de forma
incisiva no engajamento dos servidores e das servidoras.

Porém, um dos pré-requisitos — além do conhecimento ¢ do acesso
a informagdo — ¢ a confianga na atua¢do dos dirigentes sindicais, os quais
— em principio — foram eleitos em processo democratico. Ocorre, porém,
que, em funcdo do peleguismo ¢ de outras praticas condenaveis, a base
deixa de confiar em sua representa¢io sindical.

Acreditamos que o caminho para o estabelecimento da confianga entre
os servidores ¢ as servidoras com seu respectivo sindicato ¢ justamente a
aplicacio ¢ a vivéncia diuturna dos principios aqui elencados.

Ainda que o caminho seja permeado de dificuldades, as bases estardo
estabelecidas de maneira sélida, contribuindo inclusive no processo de
educacio sindical e da formacao de novas lideranc¢as no ambito da entidade.

Porém, avisamos desde logo que o processo ¢ trabalhoso, arduo,
constante.

E significativo, no que diz respeito ao legado de luta em defesa da
classe trabalhadora.

NoTtas
[1] Crise representativa”, aqui, ¢ entendida como fenémeno atualmente
recorrente, que decorre de varias causas, tal como o sentimento de auséncia ou de

enfraquecimento da entidade sindical.

[2] Apesar do aparente paradoxo, citaremos — a titulo de exemplo — a noticia
“Dirigentes de sindicatos enriquecem com desvio de dinheiro”, oriunda do
site “G1”, e a noticia “Dirigentes sindicais se eternizam no poder - Dados do
Ministério do Trabalho mostram que 8,5 mil dirigentes estao ha mais de dez anos a
frente de organiza¢bes”, oriunda da versao eletronica do jornal “O Globo”, ambos
(“G1” e “O Globo”) pertencentes ao Grupo Globo (citacio completa dos dois

artigos no final).
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AS MENTIRAS DA LAVA JaTO

Mairio Montanha Teixeira Filho

Consultor juridico aposentado do Tribunal de Justica do Parand

UMA FARSA QUE ACABOU

A Lava Jato foi sepultada no dia 3 de fevereiro de 2021. Seus
operadores, conforme decidiu a burocracia que coordena o sistema de
Justica, passaram a formar um apéndice do Grupo de Atuacio Especial de
Combate ao Crime Organizado (Gaeco). Perderam o status de cavaleiros
da moralidade e voltaram ao chio pisado pelos pés dos mortais. Logo em
seguida, no dia 23 de marco, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF), numa decisao Obvia e excessivamente postergada, reconheceu
a parcialidade do ex-juiz Sérgio Moro, da 13" Vara da Justica Federal de
Curitiba, no caso do triplex do Guaruja. A condena¢io de Lula naquele
processo famoso havia sido combinada previamente por agentes publicos
que nunca se importaram com a qualidade das provas apresentadas contra
o réu — e isso ndo é permitido pela legislacao brasileira.

Moro foi suspeito desde o inicio, mesmo antes da exibicao grotesca
da peca acusatéria elaborada em 2016 pelo entdo chefe da Lava Jato, o
procurador da Republica Deltan Dallagnol, que reuniu em “powerpoint” os
principais fundamentos da sentenca que determinou a prisao do potencial
candidato a presidente da Repuiblica em 2018.

A construcdo da imagem da dupla Moro e Dallagnol como salvadora
da patria, alimentada por setores interessados em golpear o resultado das
eleicbes de 2014, valeu-se de técnicas de convencimento que confundiram
processo penal com disputa esportiva ou trama de historia em quadrinhos.
Moro apareceu ao grande publico como enxadrista habil e capaz de encurralar
seu oponente com movimentos estratégicos fatais. Ou como lutador de
boxe a massacrar um adversario cambaleante. Também lhe emprestaram as

Revista do Judiciario 9 Contra Legem



55

fantasias de super-homem, guardido da justica, e de uma espécie de Batman
tropical.

Inacreditavelmente, a distor¢io que colocou em cantos opostos um
juiz e o “seu” réu, sobre o qual exerceu poderes coercitivos extravagantes,
foi aclamada como simbolo do combate a corrup¢io. A midia e as
institui¢cdes “que funcionam” ndo apenas sustentaram esse desequilibrio
processual — essa mentira, seria mais correto dizer —, mas exigiram dos
atores da farsa judicidria vereditos imediatos e eficazes. Receberam o que
queriam, ¢ o Pafs, livre do “perigo vermelho”, ficou com Bolsonaro, de
quem Moro se aproximou para virar ministro da Justiga, com a promessa
de nomeagio para um cargo vitalicio — que nio veio — no STE.

A RETORICA DO COMBATE A CORRUPCAO

Combater a corrup¢io ¢ uma demanda aparéncia nobre e edificante,
apropriada, desde sempre, por malandros incorrigiveis, golpistas convictos
¢ herdis de mentira. A Lava Jato, formada em 2014 para investigar, entre
outros, crimes vinculados a administragdo da Petrobras, ganhou apoio
dos meios de comunicagio e prestigio popular. Ainda sob o impacto
das jornadas de junho de 2013, de luta contra o aumento dos precos das
passagens do transporte coletivo em Sio Paulo, a forca-tarefa ocupou
espagos politicos cada vez maiores. Convém lembrar que o que sobrou
daquelas manifesta¢Ges, que nos seus momentos derradeiros jd anunciavam
a expansdo do reacionarismo que cobigava os cargos mais altos do poder,
foram discursos toscos e performances constrangedoras de fanaticos
trajados de amarelo e verde.

Moro e Dallagnol, expoentes da nova ordem juridica brasileira,
abrigados numa cidade convertida em trincheira de indignados, encontraram
na xepa de 2013 o seu publico cativo, que cresceu bastante nos anos que
se seguiram. Responsaveis por a¢des espetaculares executadas por agentes
da Policia Federal, coube-lhes realizar a vinganca em nome do “povo”. O
prendo-e-arrebento se tornou pratica corriqueira — ¢ atragao televisiva —, a
margem das normas processuais, ¢ o ativismo da dupla foi generosamente
recompensado pelo “sistema”. Os dois assumiram o papel guardides da
moral e dos bons costumes, adulados por juristas heterodoxos, pelos
donos da informac¢io empenhados em “endireitar” o Brasil e por liberais
desejosos de menos Estado e mais lucro, para cumprir com zelo a tarefa
recebida.

Tratava-se de interferir diretamente no cenario politico e “corrigir” as
escolhas eleitorais tidas como inconvenientes pelos que mandam de fato.
Para isso, os tanques de outrora foram substituidos pela sisudez das togas.
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A Lava Jato — e todo o aparato de Justica, em suas diferentes instancias
¢ divisdes — foi determinante no impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, na prisio de Lula, que ameagava retornar a Presidéncia, ¢ na
institucionalizacio da barbarie comandada por Jair Messias Bolsonaro.

A exposi¢io das manobras golpistas, em 2019, numa série de
reportagens do portal “The Intercept Brasil”, ndo chegou a abalar a estrutura
de poder abrigada no lavajatismo. Trocas de mensagens eletronicas entre
acusador (Dallagnol) e juiz (Moro) durante a a¢do criminal mais impactante
da operagio, que deveriam escandalizar por seu conteudo cinico e cruel,
foram interpretadas pela parte interessada do mundo juridico como eventos
corriqueiros. Com a publicizagio de documentos autorizada pelo STF em
1° de fevereiro de 2021, num processo que investigava como as informacoes
do “caso Lula” foram manipuladas, a trama ilegal se confirmou, acrescida
de dados estarrecedores. O despacho que liberou o material explosivo
contribuiu para decretar o fim melancélico da Lava Jato.

O QuE VIRA?

O sepultamento da Lava Jato nio alterou substancialmente a realidade
do Pais. Os atores mais destacados desse enredo confuso estavam a margem
da politica havia algum tempo. Dallagnol se afastou para cuidar de assuntos
familiares, ¢ Moro, que abandonou o batrco bolsonarista em abril de 2020,
ganhou um bom emprego nos EUA, pals cujos 6rgios de seguranca sdo
suspeitos de ter orientado suas a¢des como chefe do esquema punitivista
— sinal de que os patrocinadores do desastre institucional brasileiro nio
pecam pela ingratidao.

Uma coisa ¢ certa: a farra do lavajatismo tende, ainda, a produzir
efeitos juridicos importantes, em beneficio dos muitos réus — corruptos
ou ndo, culpados ou nio — submetidos aos caprichos dos justiceiros de
Curitiba e de tribunais superiores. Ficard, uma vez mais, a constatagio de
que o mal coletivo — a roubalheira cronica que adoece um pafs de futuro que
ndo chega nunca — nio desaparecera por obra de malfeitores disfarcados de
paladinos. Todos os que estdo ai, os que fabricaram condenagdes, rasgaram
a Constitui¢do que lhes cabia defender, vazaram informacdes sigilosas,
conspiraram, trairam e se locupletaram de seus atos, todos eles acumulam
uma divida gigantesca com a histéria. Desaparecerio, tragados pela propria
mediocridade. Os estragos que promoveram, todavia, nio podem ser
esquecidos, para que a trama absurda de que foram protagonistas nao se
repita.
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