EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA, DESEMBARGADOR JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO

ACONJUR-PR - ASSOCIACAO DOS CONSULTORES JURIDICOS DO PODER
JUDICIARIO DO PARANA, anterior ASSEJUR - ASSOCIACAO DOS ASSESSORES
IURfDICOS, sediada na rua Dr. Roberto Barrozo, n® 351, bairro Sao Francisco,
Curitiba/PR, CEP n® 80520-070.

AESP - ASSOCIACAO DOS ESCRIVAES E SECRETARIOS DOS JUIZADOS DO
PARANA, sediada a Rua Antonio Michelato, n. 1482, Morada do Sol, Cambara/PR, CEP
86390-000.

AN]JUD - ASSOCIACAO DOS AUXILIARES DA JUSTICA DE NIVEL SUPERIOR
DO PARANA, inscrita no CNP]J sob o n® 16.701.416/0001-77, com endere¢o na Rua XV
de Novembro, 964, 3° andar, Centro, Curitiba/PR, CEP 80060-000, endereco eletrénico

conselhodiretor@anjud.com.br;

ASSEC - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, inscrita no CNPJ sob o n° 25.999.516/0001-12,
com endere¢o na Rua Candido de Abreu, 526, ¢j. 701, Centro Civico, Curitiba-PR;

ASSEJUS - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DE NIVEL SUPERIOR DA
SECRETARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, inscrita no
CNP]J sob n® 16.822.917/0001-01, com endereco na Av. Candido de Abreu, 381, Centro
Civico, Curitiba/PR, CEP 80530-000;

ASSOJEPAR —ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA ESTADO DO PARANA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 76.040.195/0001-65, com
sede na Rua Ary Barroso, 66, Boa Vista, CEP 82540-000, Curitiba/PR, endereco eletronico:

assojepar@assojepar.org.br;

ATECJUD - ASSOCIACAO DOS TECNICOS DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n? 26.220.226/0001-91, com sede na Rua Albano Reis, 1381, Bom Retiro, Municipio de
Curitiba/PR;

SINDIJUS/PR - SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER ]UDICIARIO DO
ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito privado, entidade sindical de
primeiro grau, inscrito no CNPJ n°. 75.061762/0001-05, com sede na Rua David
Geronasso, n® 227 Bairro Ahu, Curitiba/PR, CEP: 82540-150, endereco eletrdnico:

conscienciaeluta@sindijuspr.org.br;

entidades que representam a integralidade dos servidores efetivos do Poder Judiciario
do Estado do Parana, vém, respeitosamente, em colaboragao com a Alta Administracao,
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alinhada com o modelo democratico institucional adotado por Vossa Exceléncia e o
principio da gestao participativa do Poder Judiciario!, expor e ao final requerer.

1. Com o advento das regras do art. 8° da Lei Complementar n.?
173/2020 surgiram questionamentos, no ambito deste e. Tribunal e de outras entidades
da administragao publica, acerca do alcance das normas ali indicadas.

2. Direcionando-se ao ponto central da presente manifestagao, em
relagdo ao direito dos servidores as progressdes por antiguidade e merecimento?,
observa-se que:

[a] em entendimento analogo ao indicado na Nota Técnica SEI n®
20581/2020/ME do Ministério da Economia®, pelo principio da especialidade e levando-

se em conta a necessaria interpretagao sistematica da legislacao, aplicando-se a regra do
inciso VI do art. 8 da LC 173/2020, tendo em vista a “determinacio legal anterior a
calamidade”, os servidores do TJPR tém direito ao imediato pagamento das
progressoes por antiguidade e merecimento, inclusive em observancia ao principio da

legalidade administrativa estrita?;

[bl o Parecer n° 5357422 (Protocolo SEI n° 0027657-
40.2020.8.16.6000), do Departamento do Planejamento do Tribunal de Justica, ao citar o
parecer do Senador Alcolumbre a respeito da Lei Complementar n® 176/2020°, quando
da tramitacdo do respectivo projeto de lei, concluiu “que a vedacao contida no inciso IX

do artigo 8° da Lei Complementar n° 176/2020 nio se aplica a promocoes e progressoes

funcionais”.

[c] Em idéntico sentido, a Consultoria Juridica do Departamento de
Gestao de Recursos Humanos, por meio do Parecer n® 5360844 (Protocolo SEIn® 0059190-
17.2020.8.16.6000), concluiu “que as progressdes e promocoes, regularmente instituidas

por lei, nao foram abrangidas pelas vedacoes contidas no art. 8° da Lei Complementar
n2173/2020, podendo ser concedidas aos servidores entre 28/05/2020 e 31/12/2021, desde
que preenchidos os requisitos legais”.

[d] o Parecer n.® 013/2020 — PGE® adotou conclusao de que as
progressoes sio simples atos de crescimento na carreira, nio se confundindo com

! Res. 221/2016 do CNJ: Art. 2° Siio principios de gestio participativa e democritica: T - o desenvolvimento de uma cultura de
participacdo nos tribunais, permedvel as opinides de magistrados de todos os graus de jurisdicdo e servidores, das respectivas
associacoes de classe e dos jurisdicionados;

? Prevista no art. 34, XX, da Constituiciio do Estado do Parand, e no art. 11. §1° ¢ §2°, da Lei Estadual n.° 16.748/2010.

317 Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, entende-se que
as progressoes e promocdes, por exemplo, nio se enquadram na vedacdo apresentada em tais dispositivos. uma vez que tratam-
se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sio concedidas a partir de critérios
estabelecidos em regulamentos especificos que ENVOLVEM, ALEM DO TRANSCURSO DE TEMPO, RESULTADO
SATISFATORIO EM PROCESSO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO E EM OBTENCAO DE TIiTULOS
ACADEMICOS. Conclui-se, portanto, que para essa situagdo, tal vedagio ndo se aplica™.

* Art. 37, caput, da CF e art. 27, caput, da CE.

> Trecho extraido do parecer do Senador Alcolumbre a respeito da Lei Complementar n° 176/2020, quando da tramitacio do
respectivo projeto de lei: “Também preservamos as progressoes e promogdes para os ocupantes de cargos estruturados em carreiras™.

% Ademais, no imbito do Poder Executivo, foi proferido o Parecer 013/2020 — PGE (em anexo), o qual concluiu o seguinte:
“3.2. ATOS ADMINISTRATIVOS FUNCIONAIS EXCLUIDOS DA INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020
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gratificacOes e adicionais, possibilitando-se assim a concessio de progressoes

funcionais aos servidores do TIPR durante a vigéncia da LC n.° 173/2020, em respeito
ao estritamente previsto no art. 34, XX, da Constituicio do Estado do Parana e no art.
11, no art. 12, no art. 13 e no art. 14 da Lei 16.748/2010, observando-se o principio da
legalidade administrativa estrita e a autonomia da Constituicao Estadual’.

Ante o0 exposto, requer-se:

[1] a normalizagdo da contagem do tempo de servi¢o no periodo

de 28/05/2020 até 31/12/2021 e a imediata concessdo das progressdes por antiguidade e
merecimento aos servidores do T]PR;

a) progressoes e promocoes de carreiras regularmente instituidas por lei estadual

Primeiramente, ha que se destacar a inexisténcia de previsao legal expressa nos incisos I e VI do art. 8°, e que tratam de aspectos
remuneratérios dos servidores piiblicos, acerca das progressdes e promogdes funcionais. Nio bastasse o encimado, parece restar
inviabilizada a integracio da norma per meio da analogia, aplicando as vedacoes previstas na referida lei complementar as
progressoes e promocoes em razao da sua natureza juridica, que nio constitui vantagem concedida ao servidor. mas sim uma
forma de provimento derivado em cargo piiblico, autorizada pela Constituicio da Repiiblica, e que, nas palavras de Raquel
Carvalho, permite o “crescimento na carreira”: A promogio admite que o servidor piiblico efetivo passa de um nivel para outro
imediatamente superior em uma mesma carreira, quando atendidos os requisitos legais (desenvolvimento vertical). Ja a progressio,
tal como prevista em boa parte dos Estatutos Funcionais, ndo implica mudanga de niveis, visto que ¢ a passagem do servidor do grau
em que se encontra para o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que pertence (desenvolvimento horizontal). Além de
requisitos como a conclusdo do estdgio probatorio e do cumprimento de tempo de exercicio em um mesmo grau, tem-se previsoes
legais como a exigéncia de avaliacdo periddica de desempenho individual satisfatéria para que possa ser legitimo o deferimento da
progressio. No dmbito do Estado de Minas Gerais, por exemplo, a progressio consubstancia um dos meios de desenvolvimento do
servidor na carreira a que pertence, sendo um dos requisitos para sua obtencdo o tempo de efetivo exercicio a ser cumprido
considerando a mesma carreira. A finalidade da progressio € valorizar a experiéncia do servidor no exercicio de uma determinada
atividade pertinente a um cargo piblico. Em relacio a ambas as figuras (promogao e progressao), o essencial € que se compreenda
que o objetivo é permitir o “crescimento na carreira’”’, ou seja, o alcance de graus e niveis superiores da estrutura de cargos em favor
daqueles que realmente demonstram competéncias relativas aos cargos integrantes da carreira em questdo. (...) Assim, claramente,
ndo hd nenhum elemento que possa correlacionar as promogoes e progressoes funcionais com as vantagens pecuniarias, que estio
pautadas em pressupostos diversos, como consignado na analise do art. 87, inciso I, Lei Complementar n® 173/2020: enguanto as
primeiras constituem desenvolvimento do servidor na carreira, as segundas correspondem a adicionais ou gratificaces acrescidos
ao vencimento basico do servidor. Ademais, entender de maneira diversa inviabilizaria até mesmo a aplicacdo da prépria lei, tendo
em vista que a vedacao as promogoes, por exemplo, implicaria a impossibilidade de abertura de vagas nas classes iniciais das carreiras,
impossibilitando, por conseguinte, a reposi¢do de vacéncias ocorridas nas classes posteriores. Corrobora o encimado a evolugio do
texto do Projeto de Lei n® 39/2020, que deu origem a Lei Complementar Federal n® 173/2020. Consoante se vé, 0s termos “promogdes,
progressoes, incorporacoes, permanéncias’, inicialmente previstos no inciso IX, do art. 8°, foram, ao final, suprimidos:
EVOLUCAO DO TEXTO

As trés versoes do dispositivo do PLP 39/2020 que suspende a contagem de tempo de servico para os servidores publicos: Art. 8° Na
hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade priblica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
PRIMEIRO RELATORIO

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio para a concessdo de anuénios, triénios, quinguénios, licengas-prémio,
promocoes, progressaes, incorporacdes, permanéncias e demais mecanismos equivalentes que awmentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo;

SEGUNDO RELATORIO

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio
e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico;

TEXTO FINAL

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinguénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢io de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins;
Dessa maneira, restam afastadas da incidéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020 as progressoes e promocies
regularmente instituidas por lei, por nio constituirem vantagens pecunidrias. (...)

4. CONCLUSAO

Em conclusao, guanto ao disposto nos arts. 8° e 10, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, sob o aspecto funcional, tem-se que:
A — Em relacdo ao art. 8 (...) d) ndo incidéncia: (i) PROMOCOES E PROGRESSOES DE CARREIRA, PREVIAMENTE
INSTITUIDAS POR LEI (ii) revisio geral anual, nos termos do art. 37, inciso X, da Constitui¢ao da Republica; (iii) contratacdes
tempordrias, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Repiiblica; (iv) abono de permanéncia, nos termos do art. art. 40, §
19, da Constituicao da Repiiblica”™

" Art. 18, caput, e art. 25, caput, da CF.
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[2] o pagamento dos valores retroativos a contar da data da

implementacdo dos atos de desenvolvimento de carreira (progressoes por antiguidade e
por merecimento) até a pretérita data da constituicao do direito de cada servidor.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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