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Senhor Diretor
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1. Trata-se de requerimento formulado pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Parana - SINDIJUS-PR e pelas seguintes associagdes de
classe: ACONJUR-PR, Associagdo dos Consultores Juridicos do Poder Judiciario Parana, AESP - Associa¢do dos Escrivaes e Secretarios dos Juizados do Parana,
ANJUD - Associacao dos Auxiliares da Justiga de Nivel Superior do Parana, ASSEC - Associag@o dos Servidores da Secretaria do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parana, ASSEJUS - Associag¢do dos Servidores de Nivel Superior da Secretaria do Tribunal de Justica do Estado do Parana, ASSOJEPAR - Associa¢do dos
Oficiais de Justica do Estado do Parana, ATECJUD - Associagdo dos Técnicos do Poder Judiciario do Estado do Parana, por meio do qual requerem a
normalizag@o da contagem do tempo de servigo no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 e a imediata concessao das progressdes por antiguidade e merecimento
aos servidores Poder Judiciario do Estado do Parana, bem como o pagamento de valores retroativos a que fagam jus. (6185670)

2. Alegam os requerentes, em sintese, que: a) em atendimento analogo ao indicado na Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME do Ministério da Economia, pelo
principio da especialidade e levando-se em conta a necessdria intepretacdo sistematica da legislag@o, aplicando-se a regra do inciso VI do art. 8° da LC n°
173/2020, tendo em vista a determinagao legal anterior a calamidade, os servidores do TJPR tem direito ao imediato pagamento das progressdes por antiguidade e
merecimento, inclusive em observancia ao principio da legalidade administrativa estrita; b) o Parecer 5357422 do DPLAN, ao citar o parecer do Senador
Alcolumbre a respeito da Lei Complementar n 173/2020,quando da tramitagdo do respectivo projeto de lei, concluiu “que a vedagdo contida no inciso IX do art. 8°
da LC n° 173/2020 ndo se aplica a promogdes e progressdes funcionais; ¢) a Consultoria juridica do DGRH, por meio do Parecer n® 5360844 concluiu “que as
progressdes e promogdes, regularmente instituidas por lei, ndo foram abrangidas pelas vedagdes contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, podendo
ser concedidas aos servidores entre 28/05/2020 e 31/12/2021, desde que preenchidos os requisitos legais”; d) o Parecer n® 13/2020 — PGE adotou concluséo de que
as progressdes sdo simples atos de crescimento na carreira, ndo se confundindo com gratificagdes e adicionais, possibilitando-se assim a concessdo de progressdes
funcionais aos servidores do TJPR durante a vigéncia da LEC n 173/2020, em respeito ao previsto no art. 34, XX, da Constitui¢do Estadual e nos arts. 11 a 14 da
Lei Estadual n® 16.748/2010.

3. Apods a emissdo de Parecer pelo DPLAN (6194828), o feito foi encaminhado pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justiga a esta Consultoria para
emissdo de Parecer (Despacho 6203076).

4. E o relatério.

5. Conforme ja afirmado pelos requerentes, o tema ora debatido ja foi analisado por esta Consultoria no expediente SEI n® 0059190-17.2020.8.16.6000 — Parecer
n°® 5360844, cuja fundamentagdo, na parte que interessa ao deslinde deste feito, por razdes de brevidade, reproduzo a seguir:

“PROGRESSOES E PROMOCOES FUNCIONAIS

42. Da leitura do art. 8°da Lei Complementar n° 173/2020, verifica-se ndo haver meng¢do expressa as progressoes e promogoes funcionais.

43. Acompanhando a evolug¢do do texto da PLP 39/2020, constata-se que as meng¢des a promogdes e progressoes, originalmente existentes no art. 8°, foram
excluidas do texto final do projeto, o que evidencia a intengdo do legislador de afastar a incidéncia do dispositivo as hipoteses de promogdo e progressdo.

44. Ainda, a Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢do Financeira Cdmara dos Deputados, assim se manifestou na Nota Informativa n° 21/2020, ao analisar as
principais medidas e os vetos a Lei Complementar n° 173/2020:

‘Consideragoes da Consultoria

As restrigoes dos incisos I e IX do caput do artigo 8° ndo geram propriamente uma economia (redugdo de despesas), vez que atuam apenas preventivamente. Nao
impedem, portanto, que reajustes jd concedidos continuem a ser implementados. Também ndo vedam a progressao funcional na carreira com apoio em legislagdo
pretérita, que é o principal fator do crescimento vegetativo da folha. Por outro lado, as proibi¢bes impedem que as despesas continuem crescendo com a
concessdo de novos reajustes, o que seria teoricamente pouco provavel face a crise financeira de todos os entes.

No caso da Unido, em especial, os reajustes ja ndo estavam autorizados pela LDO, além do que a existéncia de teto para as despesas primarias previsto na
Emenda Constitucional n° 95 (Novo Regime Fiscal) ja dificultava a expansdo dessas despesas. Assim, reajustes concedidos de forma parcelada continuardo a
ser implementados e as progressoes continuardo a ocorrer. Vale lembrar ainda que a licenga-prémio e a aquisi¢do de anuénios ja foram extintos pela legisla¢do

federal. (...)’
45. No dmbito do Poder Judiciario do Estado do Parand, a progressdo funcional esta prevista no art. 11 da Lei Estadual n° 16.748/2010, a seguir transcrito:

‘Art. 11. O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a mediante progressdo funcional
por antiguidade e merecimento.

§ 1° A progressdo por antiguidade é a passagem do servidor de um nivel para o seguinte, dentro da mesma carreira, cumprido o intersticio de 03 (trés) anos de
efetivo exercicio no nivel em que se encontrava.

$ 2° A progressdo por merecimento é a passagem do servidor de um nivel para o seguinte, dentro da mesma carreira, cumprido o intersticio de 02 (dois) anos de
efetivo exercicio no nivel em que se encontrava, condicionada ao resultado da avaliagdo periodica de desempenho individual, na forma prevista em regulamento.

§ 3% A progressdo dos servidores integrantes do Grupo Ocupacional Especial se dara entre classes, na forma dos pardgrafos anteriores’.

46. Como se vé, ndo se trata de mera concessdo de vantagem ou beneficio, mas sim de instituto previsto em lei, afeto ao desenvolvimento do servidor em sua
carreira, viabilizando sua ascensdo a nivel superior de seu cargo, apos o cumprimento de determinado intersticio temporal e atendimento aos demais requisitos
exigidos pela legislacdo de regéncia, razdo pela qual sobre as progressédes ndo incidem as vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020.

47. Ao tratar do tema, assim se manifestou o Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal —
DESEN/SGP, do Ministério da Economia, por meio da Nota Técnica SEI n.° 20581/2020/ME:

‘17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8°da Lei Complementar n° 173, de 2020, entende-se que as progressoes e promogoes,

por exemplo, ndo se enquadram na vedagdo apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras
amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de tempo,
resultado satisfatorio em processo de avalia¢do de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situagdo, tal vedag¢do
ndo se aplica’.
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48. Dessa maneira, entendemos que as progressoées e promogoes, regularmente instituidas por lei, ndo foram abrangidas pelas vedagées contidas no art. 8°da Lei
Complementar n° 173/2020, podendo ser concedidas aos servidores entre 28/05/2020 e 31/12/2021, desde que preenchidos os requisitos legais.”

6. Diante todo o exposto, opino, considerando o disposto no art. 8° Lei Complementar n° 173/ 2020, pela possibilidade de concessdo de progressdes e promogdes,
regularmente instituidas por lei, entre 28/05/2020 e 31/12/2021, desde que preenchidos os requisitos legais pelo servidor, por ndo terem sido abrangidas pelas
vedagdes contidas no art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.

7. E o parecer.
Danielle Cavalca Garcia Franceschi
Consultora Juridica do Poder Judiciario

Departamento de Gestdo de Recursos Humanos

De acordo.

Silvana Macedo de Camargo Zanoni
Consultora Juridica do Poder Judicidrio
Supervisora da Consultoria Juridica do

Departamento de Gestdo de Recursos Humanos
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